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AKADEMIA PRAW KOBIET
— WPROWADZENIE

Joanna Piotrowska, Fundacja Feminoteka

AxaDEMIA PrRAW KOBIET byta cyklem wydarzer w ramach
projektu ,To nie Twoja wina! Stop przemocy wobec kobiet”.
Prowadzity$my w niej warsztaty samoobrony i asertywnosci dla
kobiet i dziewczat ,WenDo”, warsztaty na temat stereotypow
i uprzedzen jako zrodta przemocy i dyskryminacji wobec kobiet
i dziewczat, skierowane do 0séb zajmujacych sie przeciwdzia-
taniem przemocy i do kobiet, a takze wyktady, podczas ktérych
przygladatysmy sie przemocy wobec kobiet z réznych perspek-
tyw — teoretycznych i praktycznych. Zalezato nam na réznorod-
nych dziataniach, od profilaktycznych przez uswiadamiajace po
informacyjne, aby dotrzec do jak najszerszej grupy odbiorczyn
i odbiorcow z przekazem, ze o przemocy wobec kobiet mozna
mowi¢ w rozmaity sposob i ze nie trzeba sie bac¢ tego tematu.
Im wiecej bowiem mamy wiedzy, tym mniejszy odczuwamy lek
— wieksza $wiadomosc to skuteczniejsze dziatania.

Wyktady miaty stuzy¢ nie tylko podniesieniu wiedzy prawnej
czy psychologicznej lub zwrdceniu uwagi na nowe kwestie poru-
szane w tym obszarze, ale rowniez sprowokowaniu do refleksji
i zainspirowaniu nowych dziatan.

Dr Barbara Btonska przedstawita badania na ten temat zwiagz-
kow miedzy przemoca domowa a przemoca wobec zwierzat to-
warzyszacych, czyli poruszyta temat w Polsce niemal nietkniety.
Jak bardzo konkretna i skuteczna jest to inspiracja do dziatan
antyprzemcowych, dowodzi fakt, ze w Stanach Zjednoczonych
doprowadzono dzieki wynikom tak sprofilowanych badan do
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zmiany polityki wobec przemocy w rodzinie. Kobiety moga za-
tem przychodzi¢ do schroniska ze zwierzetami towarzyszacymi,
poniewaz okazato sie, ze chcac chronic¢ zwierze przed przemo-
cowcem, pozostawaty w przemocowej relacji o wiele dtuzej niz
powinny, zas w stanie Maine zakazem zblizania sie objeto nie
tylko kobiete i dziecko, ale réwniez zwierze.

Renata Durda jest znang praktyczka w obszarze przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie, miedzy innymi od lat kieruje ,NIE-
BIESKA LINIA” przy Instytucie Psychologii Zdrowia. Jej wyktad
dotyczyt wiec kwestii praktycznych, czyli co zrobi¢, gdy jestesmy
Swiadkami przemocy, jak reagowac, jesli chcemy by¢ skuteczni.
W swoim wystapieniu podkreslata role swiadka przemocy jako
waznego ogniwa w przeciwdziataniu przemocy.

Na czym powinny sie skupic¢ dziataczki i dziatacze na rzecz
praw kobiet, zwrdcita uwage prof. Ewa tetowska. Podkreslata,
ze ,w prawie o wiele wazniejsze od pojedynczej akcji, od usta-
nowienia pojedynczej ustawy, jest stata praca nad implementa-
Cja jej zatozen w praktyce. Jest to szczegolnie wazne w wypadku
aktéw programowych typu Konwencji. Tu trzeba postepowac
tak, jak z trawnikami angielskimi: sia¢, watowac i strzyc, siac,
watowac i strzyc. (...) nie tylko nalezy sie koncentrowac na tym,
zeby co$ nowego w prawie ustanowi¢, ale przede wszystkim na
tym, zeby zmienia¢ standard ochrony prawnej”.

Prof. Matgorzata Fuszara zwrocita uwage na zwigzek miedzy
udziatem kobiet w gremiach decyzyjnych a zmiang prawa doty-
czacq kobiet. Wskazata na kilka osiggniec, zwtaszcza w dziedzi-
nie praw cztowieka, ktore zostaty zmienione dzieki obecnosci
kobiet w polityce i w gremiach decyzyjnych. To dzieki nim , poru-
szane byty kwestie dotad zapomniane albo pomijane, poniewaz
mezczyzni nie zwracali na nie uwagi”.

O tym, jak wiele jeszcze przed nami pracy, by skutecznie chro-
ni¢ osoby zgwatcone, uswiadomit nam dr Artur Pietryka, kto-
ry przedstawit i skomentowat wyniki wtasnych badan na temat
realizacji nowych przepiséw scigania przestepstwa zgwatcenia.
Ujawniajg one miedzy innymi niedostateczng swiadomos¢ praw-
na funkcjonariuszy policji, jak rowniez brak swiadomosci swoich
praw u osob pokrzywdzonych przestepstwem zgwatcenia. Zda-

niem wyktadowcy zmiana prawa nie zlikwidowata problemow
zwigzanych ze sciganiem gwattow, nadal bowiem dochodzi do
wielokrotnych przestuchan i mnozenia czynnosci procesowych
z udziatem pokrzywdzonych.

O braku odpowiedniej ochrony przed molestowaniem sek-
sualnym moéwita Wanda Nowicka. Pracujac w parlamencie, za-
biegata ona o zmiane prawa w tym zakresie tak, aby kobieta
mogta czu¢ sie bezpiecznie i nie byta narazona na zachowania
nieakceptowalne, a wynikajace z faktu, ze jest kobieta, takze
w miejscach publicznych, na przyktad na uczelni. Ta zmiana jest
jeszcze przed nami.

Wysztysmy takze z zatozenia, ze zrozumienie i znajomos¢
wtasnych praw iich historii jest niezbednym kluczem do sku-
teczniejszych dziatan antyprzemocowych, stad zaproszenie do
Akademii dr Katarzyny Sekowskiej-Koztowskiej. Mowita ona
fascynujaco o tym, jak kwestia przemocy wobec kobiet trafita
do miedzynarodowego prawa praw cztowieka i przestata by¢
traktowana jako sprawa prywatna.

Zapraszamy do lektury, ktora — mamy nadzieje — zainspiruje,
wzbudzi refleksje i bedzie przyczynkiem do koniecznych zmian
na rzecz kobiet doznajacych przemocy.

Dziekujemy serdecznie wszystkim Wyktadowczyniom i Wy-
ktadowcy, ktorzy uczestniczyli w AKADEMII PRAw KOBIET. To
byt dla nas zaszczyt moc Was wystucha¢ i z Wami rozmawiac. <

Joanna Piotrowska

AKADEMIA PRAW KOBIET - WPROWADZENIE
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PRZEMOC WOBEC ZWIERZAT
JAKO SYGNAt PRZEMOCY
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— RAPORT Z BADAN

Barbara Btoriska

Wyktad bedzie sie sktadat z dwoch czesci. W pierwszej omo-
wie relacje miedzy przemoca domowa a przemoca wobec zwie-
rzat towarzyszacych, zazwyczaj domowych. Przedstawiona zo-
stanie zaleznosc: na ile maltretowane zwierze jest sygnatem, ze
co$ ztego dzieje sie w domu. W drugiej czesci porozmawiamy
o tym, czy dopuszczanie sie przemocy wobec zwierzat (wedtug
aktualnych, jeszcze szczatkowych, badan) ma wptyw na stosowa-
nie przemocy wobec ludzi. Rozwazymy, na ile stosowanie prze-
mocy wobec zwierzgcia wptywa na to, ze takie dziatanie uznaje-
my za normalne i stosujemy przemoc wszedzie i zawsze, i w ten
sposob rozwigzujemy nasze problemy.

I. Zwigzki pomiedzy przemoca domowgq

a przemocg wobec zwierzat towarzyszacych

Na poczatku krétko omoéwie kryminologiczny obraz przemo-
cy domowej. Zaczne od przestepstw z udziatem przemocy (kaz-
dej przemocy, nie tylko przemocy domowej). Istnieje charak-
terystyczna cecha tych przestepstw, wskazana po raz pierwszy
w badaniach z 1957 roku. Na ich podstawie Mervin Wolfgang
sformutowat teze, ze przemoc zdarza sie, co do zasady, w rela-
cjach najblizszych *. Zaskakujace jest to, ze nawet, gdy pozniej
badano rozboje, okazato sie, najczesciej bijemy tych, ktérych
cho¢ troche znamy i mamy jakie$ pojecie o ich stanie majatko-

1. M. Wolfgang, Patterns in Criminal Homicide, New York 1958.

wym. Zatem przemoc pojawia sie zwykle w relacjach najbliz-
szych, na przyktad w grupie réwiesniczej czy rodzinie. Mervin
Wolfgang przeprowadzit doktadne badania okoto 500 zabdjstw,
ktore miaty miejsce w Filadelfii w latach 1948-1952. Badania te
wykazaty, ze 65—-69 % ofiar znato wczesniej bardzo dobrze swo-
ich zabojcéw, poniewaz byty to osoby z grona znajomych badz
rodziny 2. Znamy z kultury masowej opowiesci o seryjnych za-
bojcach, atakujacych przypadkowe ofiary, ale w rzeczywistosci
najwiecej zabojstw zdarza sie w kregu najblizszych.

Dodam, ze tak samo jest z przestepczoscia seksualng. Ko-
menda Gtéwna Policji w Polsce ,,stworzyta profil przestepcy sek-
sualnego i okazato sie, ze % ofiar zna sprawce przed czynem,
a w przypadku pedofildw jest to ponad 80% przypadkdw 3.
Ttumaczy sie to dwiema cechami: pierwsza jest czestotliwosc
kontaktow, druga eskalacja zadawnionych konfliktéw. Teoria
ta sprawdza sie wyjatkowo, gdy chodzi o kobiety. Co roku prze-
prowadzane jest przez British Crime Survey na grupie okoto 40
tys. 0oséb najlepsze w Europie badanie dotyczace przestepczosci.
I tak na przyktad, wedtug danych z 2005 roku 77% ofiar przemo-
cy domowej to kobiety, 78% ofiar przemocy zadawanej przez
obca osobe to mezczyzni. Zatem kobiety sg ofiarami gtownie
w relacjach domowych, mezczyzni za$ s czesciej doznajg prze-
mocy ,,na ulicy”, tzn. od obcych oséb w przypadkowych oko-
licznosciach. Istniejg tez ciekawe badania dotyczace leku przed
przestepczoscia. | tak, jesli chodzi o lek przed przestepczoscia
na ulicy, najbardziej bojg sie starsze kobiety, a jest to grupa naj-
mniej narazona na przestepczos¢. Najbardziej w tym przypadku
sa narazeni mtodzi mezczyzni?.

Mamy tu wiec pierwsze ustalenie: generalnie przestepczos¢
z uzyciem przemocy zdarza sie w bliskich zwigzkach, a jesli cho-
dzi o kobiety, to jest jej wyjatkowo duzo.

2. M. Wolfgang, Victim Precipitated Criminal Homicide, ,Journal of Criminal Law
and Criminology” 1957, vol. 48, t. 1, s. 8,
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4565&c
ontext=jclc

3. http://www.statystyka.policja.pl/st/informacje/48806,Przestepca-seksualny-quot-
statystyczny-portretquot.html, dostep dnia 9 maja 2016 r.

4. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s. 449, 454.
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Chciatabym pokaza¢ statystyki policyjne dotyczace prze-
stepstw stwierdzonych z 2014 roku . Przestepstwa stwierdzo-
ne to te, o ktorych policja uzyskata jakiekolwiek informacje, tzn.
policja wie, ze popetniono przestepstwo, chociaz niekoniecz-
nie zna sprawce. Pragne pokaza¢, czy tych czynoéw z uzyciem
przemocy jest wiecej ,w domu”, czy ,,na ulicach”. | tak, ogdlnie:
zabdjstwa — 526; uszczerbek na zdrowiu — 11 929; zgwatcenie
—1 254; bojka, pobicie — 5 954. Do tabelki powinnam jeszcze do-
dac okoto 4 000 rozbojow rocznie. Wiele z tych czynéw stanowi
element przemocy w rodzinie. Natomiast , klasyczna” przemoc
w rodzinie (przestepstwo okreslone w art. 207 kodeksu karne-
go) to 17 523 czyndéw.

Jesli chodzi o przestepstwo znecania sie nad osoba najblizsza,
to ponownie podaje: 17 523 to liczba przestepstw stwierdzonych
w 2014 r. Wszystkie inne akty przestepcze, na przyktad rozboj,
sg w zasadzie jednorazowe, policja liczy je jako osobne czyny.
Jesli zas chodzi o przemoc w rodzinie — nie musze Panstwu mo-
wi¢, jak to wyglada — zdarza sie wiele aktéw przemocy, zanim
dziatanie sprawcy kwalifikowane jest jako przemoc w rodzinie.
Ta czestotliwosc aktow przemocy moze by¢ naprawde potezna,
co oznacza, ze jesli zgtoszonych zostato 17 523 przestepstw, to
samych aktow przemocy moze byc¢ kilka razy wiece;j.

Generalnie wniosek jest nastepujacy: przemoc domowa
to podstawowy rodzaj przemocy wystepujacy w naszym spo-
teczenstwie. Nawet biorgc pod uwage dane Policji méwigce
o przestepstwach ujawnionych, wiodaca jest przemoc popetnia-
na w domu. Ciemna liczbe szacowata prof. Beata Gruszczynska,
ktora doktadnie zbadata tzw. wskaznik zgtaszalnosci przy prze-
mocy w rodzinie ®. Pierwsze pytanie brzmiato, czy kobieta byta
bita, poddana przemocy fizycznej; drugie, czy zgtosita to Policji.
Wskaznik zgtaszalnosci wynidst ok. 30% — tylko tyle kobiet, do-
znajacych przemocy w rodzinie, zdecydowato sie zawiadomi¢
o tym Policje. A wiec ciemna liczba, o ktorej nie wiemy, to 70%.

5. Statystyki dostepne na stronie: http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny, dostep
dnia 9 maja 2016 r.

6. B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne,
Warszawa 2007.

Zatem, gdy widza Panstwo statystyki przestepczosci, to jest to
zaledwie 30% faktycznych zdarzen i dopiero, gdy do nich doda-
my pozostate 70%, bedziemy mie¢ obraz faktycznej skali prze-
mocy w rodzinie.

Opowiem teraz o interesujacym zjawisku, ktére uchwycili-
Smy w badaniach sprzed dziesieciu lat. Generalnie moéwi sig, ze
przestepczos¢ domowa jest przestepstwem bez klasy, tzn. moze
sie zdarzy¢ w kazdej warstwie spotecznej. Wszystko to prawda,
ale wskazniki sg nieubtagane. Zdajac sobie sprawe, jak to jest
kontrowersyjne, musze stwierdzi¢, ze przemocy domowe;j jest
wiecej w tzw. klasach nizszych, okreslanych przez zarobki i wy-
ksztatcenie. Niestety tak jest. W kazdym rodzaju badan przepro-
wadzanych i w Polsce, i w Stanach Zjednoczonych, i w Kanadzie
itd., wychodzi, ze najbardziej dotkniete przemoca sg osoby ze
srodowisk ubogich i nisko wyksztatconych. Kobiety z nizszym
wyksztatceniem stawaty sie wyraznie czesciej ofiarami przemocy
niz kobiety z wyksztatceniem wyzszym. Wskaznik wiktymizacji
w grupie kobiet o najwyzszych dochodach byt dwukrotnie nizszy
niz w grupie kobiet o dochodach najnizszych. Srodkiem zarad-
czym jest podwyzszenie statusu ekonomicznego kobiet, ktory
wedtug wskaznikow realnie chroni kobiety przed przemoca.

Na tym slajdzie przedstawiam profil sprawcy przemocy.
Wsrod stosujacych przemoc odsetek niepracujacych wyniost po-
nad 50%, a w grupie niestosujacych przemocy — 34%. Partnerzy
przemocowi to przede wszystkim mezczyzni z wyksztatceniem
podstawowym lub zawodowym. W grupie stosujacych przemoc
byta liczna reprezentacja mezczyzn nisko wyksztatconych i bied-
nych 7.

Ostatnie dane amerykanskie: co do zasady przemoc domowa
jest postrzegana jako ,classless crime”. Rzeczywiscie, przemoc
domowa jest mniej powigzana ze statusem spoteczno—ekono-
micznym niz inne rodzaje przemocy. Dane z USA z 2000 roku:
przemocy domowej doznajg 3 kobiety na 1000 w Srodowiskach
najbogatszych, ale az 20 kobiet na 1000 w srodowiskach naju-

7. Dane podaje za: B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce.

PRZEMOC WOBEC ZWIERZAT JAKO SYGNAL PRZEMOCY WOBEC KOBIET | DZIECI
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bozszych?®. | badania kanadyjskie: niski dochod jest scisle po-
wigzany z przemoca fizyczna, przy przemocy psychicznej — brak
korelacji. Generalnie, przemoc domowa jest to jedyne przestep-
stwo z udziatem przemocy, ktére zdarza sie w klasie $redniej
inajbogatszej. Jesli kto$ z wyzszej klasy uzywa przemocy, to
uzywa jej w domu.

Przechodze teraz do badan dotyczacych relacji miedzy prze-
moca domowag a przemoca w stosunku do zwierzat. Dotyczy to,
jak wspomniatam, zazwyczaj relacji najblizszych — im bardziej
zwierze uczestniczy w rodzinie, tym bardziej jest narazone na
przemoc domowa. | s3 to prawidtowosci, ktére gtownie wycho-
dza w przypadku zwierzat towarzyszacych, a nie na przyktad
gospodarskich.

Zalezno$¢ te zauwazono po raz pierwszy okoto 20 lat temu.
Badania wykonano w schroniskach dla kobiet dotknietych prze-
moca, uciekajacych od sprawcéw. Jedno badanie przeprowadzo-
no w Utah, drugie w Nowym Jorku. Wskaznik 71% byt wskazni-
kiem najwyzszym, a 46,5 % najnizszym. Badanie w schronisku
w Utah — 71% kobiet (posiadajacych zwierzeta towarzyszace)
raportowato, ze ich partner dreczyt zwierze (a nawet je zabijat),
tak jak reszte rodziny °. Wtedy po raz pierwszy raz zauwazono,
ze ten zwiazek jest bardzo silny. Ale dobre badania spoteczne
robi sie zawsze z grupga kontrolng, zatem przebadalismy kobiety
w schroniskach. Moze w normalnym spoteczenstwie tez istnie-
je taka przemoc, ale jest nieujawniona. Losuje sie wiec grupe
porownawczga z tzw. przecietnych kobiet (grupa ta liczy tyle
samo kobiet, co grupa badana, czyli grupa kobiet dotknietych
przemocg). Poréwnuje sie, w ktorej z tych grup przemocy jest
wiecej. | badania amerykanskie z 2007 roku wykazaty, ze kobie-
ty dotkniete przemoca ze strony partnera 11 razy czesciej niz

8. C.M. Renninson, S. Welchans, Intimate Partner Violence Report, http://www.pop-
center.org/problems/domestic_violence/PDFs/Rennison%26Welchans_2000.pdf

9. C. P.Flynn, Womer'’s best friend: pet abuse and the role of companion animals in the
lives of battered women, ,Violence Against Women” 2000, 6 (2), http://vaw.sagepub.
com/content/6/2/162.abstract, dostep dnia 9 maja 2016 r.

10. F R. Ascione, Battered women’s reports of their partners’ and their children’s cru-
elty to animals, ,Journal of Emotional Abuse” 1998, 1, 119-133, https://www.ncjrs.
gov/App/publications/abstract.aspx?ID=171755, dostep dnia 9 maja 2016 r.

»przecietne kobiety” zgtaszaty, ze ich partner dreczy zwierzeta
(54% v 5%) *1. W Australii w 2008 roku ta relacja wynosita 52,9%
v 0% 12,

Jesli chodzi o dzieci, to najwczesniejsze badania pochodza
z lat osiemdziesigtych XX w. Zbadano tysigc dzieci z rodzin moni-
torowanych ze wzgledu na fizyczne karcenie dzieci. W 88% tych
rodzin dreczone byty takze zwierzeta 3. | jeszcze jedna wyrazna
rzecz, ktorg potwierdzity badania *4: ci sprawcy, ktorzy drecza
jednoczesnie kobiety, dzieci i zwierzeta, s3 sprawcami grozniej-
szymi, poniewaz mniej sie kontrolujg i stosujg ostrzejsze formy
przemocy. Mieli na koncie réwniez gwatty matzenskie oraz inne
formy przemocy seksualnej, nie tylko wobec partnerek, takze
stalking.

Jakie postawiono hipotezy? Zwierzeta towarzyszace funkcjo-
nuja na prawach cztonka rodziny. Wchodza w relacje emocjo-
nalne z ludzmi, wiec wszystkie dysfunkcje i zaburzenia w rodzi-
nie dotyczg rowniez na przyktad psa i kota. Wchodzimy z tymi
zwierzetami w bardzo gtebokie relacje, pozwalamy sobie na
okazywanie im emocji. Sa to relacje gratyfikujace, ale czesto tez
zastepcze, na przyktad, gdy cztowiek nie otrzymuje wsparcia od
cztonka rodziny, ,,zawiesza sie” na zwierzeciu, ktore staje sie
protezg uczuciowa. | to jest jeden powod — zwierzeta sg krzyw-
dzone, bo sg z nami blisko. Drugim jest fakt, ze przemoc wobec
zwierzat z reguty uchodzi bezkarnie, a wiec sprawca mniej ryzy-
kuje (,,ukryte ofiary” przemocy domowej). Istnieje nikta szansa,
ze ktokolwiek sie tym zainteresuje.

11. E R. Ascione i inni, Battered pets and d. tic violence: I abuse reported
by women experiencing intimate violence and by bused , »violence Against
‘Women” 2007, 13 (4), http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/17420515, dostep dnia
9 maja 2016 r.

12. A. M. Volant i inni, The relationship between di tic violence and animal abuse,
»Journal of Interpersonal Violence” (2008), 23 (9).

13. E. DeViney, J. Dickert, & R. Lockwood, The Care of Pets Within Child Abusing
Families, ,,International Journal for the Study of Animal Problems” 1983, 4 (4), http://
animalstudiesrepository.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1014&context=acwp_awap,
dostep dnia 9 maja 2016 r.

14. C. A. Simmons, P. Lehmann, Exploring the link between pet abuse and controlling
behaviors in violent relationships, ,Journal of Interpersonal Violence” 2007, 22 (9),
http://jiv.sagepub.com/content/22/9/1211.abstract, dostep dnia 9 maja 2016 r.
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Badacz zwierzat i jednoczes$nie antropolog C.P. Flynn prébo-
wat bada¢ mechanizm przemocy wobec zwierzat **. Przepro-
wadzit dziesie¢ pogtebionych wywiadow z ofiarami przemocy.
Badania wykazaty, ze bardzo czesto dreczenie zwierzecia jest
narzedziem dreczenia kobiety lub dziecka, gdyz maja oni na
przyktad ciepta relacje z psem. Zwierze jest tutaj traktowane
jako narzedzie przemocy, na przyktad w sytuacji zabicia uko-
chanego krolika na oczach corki. Czasami jest to tez po prostu
zwykta zazdros¢, typu ,,zarzucat mi, ze kota kocham bardziej od
niego”. Jesli kobieta odnosi sie z dystansem do partnera stosuja-
cego przemoc, a ma na przyktad bardzo ciepta relacje z psem, to
bywa tak, ze mezczyzna czuje sie zagrozony. Sprawcami przemo-
cy domowej sg rozne osoby, ale jedna cecha powtarza sie bardzo
czesto: sprawcy majg zanizone poczucie wtasnej wartosci. Taki
cztowiek czuje sie zagrozony przez psa i uwaza, ze zona inwestu-
je uczucia w zwierze, a nie w niego. Kolejnym powodem jest to,
ze zwierze wystepuje jako ,obiekt zastepczy”: , katowat kota, bo
wiedziat, Ze moze pojs¢ do wiezienia, jezeli ponownie zaatakuje
mnie”. Dreczenie zwierzecia moze byc tez demonstracja tego, co
grozi partnerowi, jesli sie nie podporzadkuje: ,nastepnym razem
to ty dostaniesz”. Z tych dziesieciu badanych przypadkéw dwa
razy zwierze ucierpiato (a jeden kot zginat), poniewaz bronito
swojej pani.

| jeszcze cos, co ujawnity badania, cho¢ nikt sie tego nie spo-
dziewat i co zmienito polityke wobec przemocy w rodzinie: nie-
ktére kobiety pozostawaty w sytuacji przemocowej, poniewaz
baty sie pozostawic¢ zwierze ze sprawca. Nie miaty co zrobic ze
zwierzeciem, poniewaz do schroniska przyjma je tylko z dziec¢-
mi lub rodzina przyjmie je, ale bez psa. Z tego powodu pozo-
stawaty w przemocowej relacji o wiele dtuzej niz powinny. | to
zmienito sytuacje, przynajmniej w Stanach Zjednoczonych, gdzie
do schroniska mozna przyjsc ze zwierzetami, aczkolwiek wymo-
giem jest to, by byty to zwierzeta towarzyszgce. Odnotowano

15. C. P. Flynn, Battered and their animal compani symbolic interaction
between h and non F imals, ,,Society and Animals” 2000, 8 (2), http://
www.animalsandsociety.org/wp-content/uploads/2015/10/flynnl.pdf, dostep dnia 9

maja 2016 r.

jednak przypadek, ze kobieta nie miata co zrobic ze stadem krow
i pozostawata dalej w przemocowej sytuacji.

Badano réwniez skutki przemocy dla psychikidzieci. W 2003 ¢
roku przeprowadzono badanie na 400 dzieciach leczonych w za-
ktadach psychiatrycznych, ktore doswiadczyty przemocy lub byty
jej swiadkami (nie byty bite, co nie znaczy, ze nie cierpig, gdy sa
obserwatorami). Zostata przebadana grupa ponad 400 chtop-
cow (i porownana z grupga kontrolng 400 chtopcéw z przecietnej
populacji). Okazato sie, ze chtopcy z grupy dotknietej przemo-
cq cztery razy czesciej dreczyli zwierzeta niz chtopcy z grupy
kontrolnej. Zatem jesli ktos doznaje przemocy, podaje ja dalej
— transmission of violence. Uderzamy stabszego, bo jest to wzo-
rzec zachowania, w ktéorym funkcjonujemy. Drugie badanie *”
przeprowadzone w 2006 roku wsrod 97 dzieci w wieku 5-17 lat
bedacych swiadkami przemocy w rodzinie. Badanie wykazato,
ze 2,95 raza czesciej stosowaty one przemoc niz grupa kontrol-
na, a wiec nauczyty sie przemocy, bo jg obserwowaty. Nie ma
porzadnych badan dotyczacych skutkow udziatu dzieci w polo-
waniu, ale jest bardzo wiele badan pokazujacych, ze gdy dziecko
obserwuje przemoc, to jg stosuje. Widzimy, ze dzieci bedace po-
srednio ofiarami przemocy, obserwujac ja, sa bardziej sktonne
do jej stosowania.

Mamy zatem dwa sygnaty, ktére moga stuzy¢ organom sci-
gania i organom socjalnym — za kazdym razem, gdy widzimy, ze
dziecko dreczy zwierze, trzeba sprawdzi¢, co sie dzieje w rodzi-
nie. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy dziecko dreczy rowiesni-
kow, poniewaz tu takze istnieje korelacja.

Podsumowujac: jak generalnie mozna wyttumaczy¢ zjawisko
dreczenia zarowno kobiet, dzieci, nieraz mezczyzn (o wiele rza-
dziej — statystycznie okoto 9%) i zwierzat? W relacjach najbliz-
szych jest to kwestia kontroli i dominacji. Sprawdza sie to za-

16. F. R. Ascione, W.N. Friedrich, J. Heath & K. Hayashi, Cruelty to animals in nor-
mative, sexually abused, and outpatient psychiatric samples of 6- to 12-year-old chil-
dren: Relations to maltreatment and exposure to domestic violence, ,,Anthrozoos”
2003, 16 (3).

17. C.L Currie, Animal cruelty by children exposed to domestic violence, ,,Child Abuse
& Neglect” 2006, (30), http://www.albertaspca.org/resources/publications/Currie%20
Animal%20Abuse%20by%20Children%202006.pdf, dostep dnia 9 maja 2016 r.
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rowno w relacji ze zwierzetami towarzyszacymi, jak i z ludzmi.
Badania sugeruja, ze kwestia wtadzy i kontroli jest kluczowa dla
zrozumienia zjawiska przemocy w rodzinie. Dla sprawcow prze-
moc jest Srodkiem kontrolii dominacji. Dla niektérych swiadkow
i ofiar stosowanie przemocy w stosunku do stabszych jest spo-
sobem na przezwyciezenie wtasnej bezsilnosci. Z réznych badan
wynika, ze kobietom bedacym ofiarami przemocy zdarza sie,
niestety, stosowac ja wobec dzieci. Jesli pomyslimy o rodzinie
patriarchalnej jako o pewnej hierarchii, zwierzeta sg cztonkami
rodziny na samym dole i jest to ten obiekt, wobec ktorego prze-
moc moze byc¢ stosowana przez wszystkich cztonkéw rodziny, za-
rowno jako przemoc pierwotna, jak i forma odreagowania przez
innych cztonkéw rodziny. Zwierzeta sg najstabszym ogniwem
w rodzinie, dlatego s tak bardzo zagrozone i stanowia dla nas
wskaznik, ze w rodzinie ma miejsce przemoc.

Tutaj pojawia sie co$, do czego Europa jeszcze nie dojrzata,
a w Stanach Zjednoczonych praktykuje sie od co najmniej 10
lat )., W stanie Maine w 2006 roku po raz pierwszy wprowa-
dzono tzw. zakaz zblizania sie do zwierzecia (tzw. injunction) %\,
Dana osoba nie moze sie zbliza¢ na okreslng odlegtos¢ do ofia-
ry, wobec ktorej uzywata przemocy. W Maine zapis poszerzono
0 zwierze, wszyscy juz bowiem wiedza, ze przemoc wobec ko-
biety moze tez polegac na tym, ze kto$ zabije nalezace do niej
zwierze. Zakaz ma taki skutek, ze jesli go kto$ ztamie, trafia do
aresztu. Zakaz zblizania sie sprawdza sie tez w przypadku stal-
kingu. Zatem zakaz zblizania sie moze obja¢ nie tylko kobiete
i dziecko, ale réwniez zwierze.

Zapis ten nie zostat wprowadzony na szczeblu federalnym,
ale w poszczegélnych stanach obowigzuje prawo miejscowe,
regulujace kwestie traktowania zwierzat i reakcji pracownikow
socjalnych na przemoc w rodzinie — stuzby maja sie nawzajem
informowad. Oznacza to, ze jesli do weterynarza trafi dreczone

18. Szerokie oméwienie amerykanskich rozwigzan prawnych mozna odnalez¢ w ma-
teriale: Understanding the Link between Violence to Animals and People: A Guidebook
for Criminal Justice Professionals, http://nationallinkcoalition.org/wp-content/uploa-
ds/2014/06/ Allies-Link-Monograph-2014.pdf, dostep dnia 9 maja 2016 r.

19. http://www.nbcnews.com/id/12266515/ns/health-pet_health/t/new-law-inclu-
des-pets-spousal-protection/, dostep dnia 9 maja 2016 r.

zwierze, automatycznie wysyta on sygnat do pracownika socjal-
nego, zeby poszedt i sprawdzit, czy w rodzinie nie dzieje sie cos
wiecej, czy nie jest rowniez dreczony cztowiek. To dziata takze
w druga strone: gdy pracownik socjalny zauwaza zaniedbane
lub bite dziecko, automatycznie ma obowigzek poinformowania
stuzb weterynaryjnych, ktére sprawdza, co sie dzieje ze zwierze-
tami w tej rodzinie. Amerykanie zauwazyli to powiazanie. | to sie
sprawdza —rzeczywiscie w wiekszosci wypadkow stuzba wetery-
naryjna ma powod do interwencji.

Il. Czy przemoc stosowana w stosunku
do zwierzat zwieksza skale przemocy

w stosunku do ludzi?

Naile przemoc stosowana wobec zwierzat wywotuje przemoc
w stosunku do ludzi? Gdy zastanawiamy sie, jak to moze dziatac,
dobrym tropem jest tu Zespot Stresu Pourazowego (Posttrauma-
tic Stress Disorder, PTSD). Na poczatku okreslano go jako nerwi-
ce wojenna. Po raz pierwszy zauwazono to zjawisko po | wojnie
Swiatowej, kiedy rozpoczat sie rozwoj nowoczesnej medycyny.
Zotnierze wracajacy z frontu byli w ztym stanie psychicznym, po-
mimo braku odniesionych ran fizycznych: nie chcieli wraca¢ na
pole walki, mieli flashback’i zwigzane z traumatycznymi sytua-
cjami. Pierwszy raz zaczeto myslec o nich nie jako o tchorzach,
ale jak o osobach, ktore przezyty traume, co okreslono najpierw
jako nerwice wojenng, potem jako syndrom stresu pourazowe-
go. Zatem zanim zdiagnozowano go u ofiar (przemocy, ale takze
wypadkow) jako nerwice wojenng, stwierdzono jego istnienie
przede wszystkim u sprawcow przemocy, zwtaszcza weteranow
wojennych. Typowe objawy PTSD: wtargniecia (flashbacks), na-
pady paniki, epizody depresji, unikanie (doznatam gdzie$ prze-
mocy i juz nigdy nie pdjde w to miejsce), przymus powtarzania
(na przyktad zgwatcona kobieta chce wroci¢ na miejsce, w kto-
rym to sie stato; wiele oséb po przezyciach wojennych chciato
sie zatrudnic¢ na przyktad w szpitalu, bo chciato to przezyc¢ drugi
raz i tym razem poradzi¢ sobie ze swojg psychika). Na margine-
sie chce doda¢, ze PTSD zostato wpisane do gtownej klasyfikacji
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choréb i zaburzen psychicznych w Stanach Zjednoczonych do-
piero po silnych naciskach ze strony weteranow z Wietnamu.

Syndrom stresu pourazowego moze dotkna¢ ofiare, sprawce
albo swiadka jakiegos fatalnego, urazowego doswiadczenia. Po-
czatkowo trudno byto okreslic, czy Zespot Stresu Pourazowego
wynika bardziej z tego, ze kto$ byt sprawca przemocy, czy tez
swiadkiem, czyli w zasadzie ofiarg urazowej sytuacji. Na poczat-
ku PTSD taczono bardziej z faktem bycia Swiadkiem. Rachel Mac-
Nair przeprowadzita jednak doktadne badania (opublikowane 2
w 2002 roku) zespotu stresu pourazowego wsréd osob, ktére
w ramach swojej pracy zadawaty cierpienie lub zabijaty. Prze-
badata w sumie 1700 oséb: Zotnierzy, policjantow, osoby wyko-
nujace egzekucje, weterynarzy, i doszta do wniosku, ze sprawcy
majg znacznie silniejsze objawy PTSD niz swiadkowie.

| jeszcze to, co jest wazne w PTSD, a co wykazaty badania Ra-
chel MacNair i do czego jeszcze wroce: kwestia legalnosci dzia-
tania nie ma tutaj zadnego znaczenia. Zotnierz zabijajacy na woj-
nie wcale nie czuje sie lepiej dlatego, ze zabit wroga. Policjant,
ktory nie jest psychopata i zabit legalnie cztowieka, ktéry uciekat
z wiezienia lub byt grozny, ma prawie zawsze potem PTSD. Nie
ma roznicy — kwestia legalnosci czy nielegalnosci, zabijania ofi-
cjalnego czy pokatnego. Nie ratuje nas to, ze system prawny daje
nam ,licencje na zabijanie”.

Zaczeto wiec badac grupy, ktore zadaja Smierc zawodowo (nie
tylko zotnierzy, ktérzy w dzisiejszych czasach bardzo juz oddalaja
sie od swoich ofiar, na przyktad uzywane s3g dorny), na przyktad
weterynarzy oraz osoby wykonujace doswiadczenia na zwierze-
tach. Okazato sie, ze te osoby czeséciej doswiadczajq PTSD, wpa-
daja w alkoholizm i stosujq przemoc domowa ¥ oraz ze wskaz-
nik samobdjstw wsrod weterynarzy byt trzykrotnie wyzszy niz
Srednia w populacji (aczkolwiek trzeba wzig¢ poprawke na to,
ze weterynarze maja utatwiony dostep do srodkow usmiercaja-

20. R. MacNair, Perpetration-Induced Traumatic Stress: The Psychological Conseque-
nces of Killing, 2002.

21. V. Rohlf, P. Bennett, Perpetration-induced traumatic stress in persons who eutha-
nize nonhuman animals in surgeries, animal shelters, and laboratories, ,Society and
Animals” 2005, 13 (3), http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/16270455, dostep dnia
9 maja 2016 r.

cych) 2. W Japonii badania wykonano po epidemii gabczastej
encefalopatii bydta i zauwazono, ze sytuacja, w ktorej musieli
zabic bardzo wiele zwierzat (w sumie 290 000 krow) fatalnie
wptyneta na ich kondycje fizyczng, a zty stan utrzymywat sie
po uptywie dwdch lat od epidemii %), Zastanawiajace jest takze
to, ze bada sie gtownie weterynarzy, ktdrzy poza momentami
epidemii nie zabijajg przeciez zwierzat tak czesto, i doswiad-
czalnikéw, a nie bada sie na przyktad rzeznikéw. Moim zdaniem
do pewnego stopnia ma to charakter klasowy, tzn. wszyscy sg
bardziej zainteresowani, co czujg lekarze weterynarii i naukow-
cy—doswiadczalnicy, a przeprowadzono tylko trzy badania do-
tyczace rzeznikdw. Generalnie nie bada sie zatem tego, co sie
dzieje w momencie, gdy musimy codziennie masowo usmiercac
zwierzeta. Jest to co$ ewentualnie poréwnywalne z dziataniami
doswiadczalnikow, ale niekoniecznie z praktyka weterynaryjna.

A wiec co do skutkow najbardziej powszechnej formy zabi-
jania, czyli krotko méwiac, gdy chodzi o mieso, ktére jemy, to
badania sq szczatkowe. Stynna Temple Grandin — dos¢ niesamo-
wita osoba, autystyczna kobieta, ktéra ,,przekroczyta” swoj au-
tyzm i zostata gtéwna specjalistkg od hodowli bydta na swiecie,
zwtaszcza w USA, zrobita wiele dla dobrostanu zwierzat, ktore
hodujemy. Pierwsza zaczeta mowic¢ o koniecznosci podwyzsze-
nia norm i podniosta standard, ktéry istniat. Wedtug jej badan
przeprowadzonych w szesciu amerykanskich stanach wyszto
na to, ze zaledwie 4% pracownikéw zabijajacych zwierzeta jed-
noczesnie dreczy je w sposdb bezsensowny i niepotrzebny 4.
Ludzie dopuszczajg sie okrucienstwa, ktore wcale nie jest wy-
magane ze wzgledéw technologicznych, na przyktad w Polsce
ukarano hodowce liséw, ktory dodatkowo je dreczyt.

22. T. L. Whiting, C.R. Marion, Perpetration-induced traumatic stress - a risk for ve-
terinarians involved in the destruction of healthy animals, ,Canadian Veterinary Jou-
rnal” 2011, 52 (7), http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/ PMC3119248/, dostep
dnia 9 maja 2016 r.

23. J. Hibi, A. Kurosawa, T. Watanabei inni, Post-traumatic stress disorder in parti-
cipants of foot-and-mouth disease epidemic control in Miyazaki, Japan, in 2010, ,,Jou-
rnal of Veterinary Medical Science” 2015, 77 (8), http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pub-
med/25843114, dostep dnia 9 maja 2016 r.

24. T. Grandin, Fast food chains audit animal handlig practices, Meat & Polutry 1998,
57.
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Istnieje bardzo dobra ksigzka Gail Eisnitz 2%, bedaca zbiorem
reportazy—wywiadow z pracownikami rzezni, ktérzy opowiada-
ja, jak zyja. Cytat: ,Przestatem pracowad w rzezni, przestatem bic
zone”. Wyszta tu wiec bardzo silna korelacja. | jeszcze jeden tekst
klasyczny — Jennifer Dillard 2, prawniczka, ktora zaproponowata
specjalne odszkodowania dla osob, ktére pracujg w rzezni jako
warunkach szkodliwych i sg tak narazone na stres, ze powinny
otrzymywac wysokie wynagrodzenie.

Istniejg trzy porzadne badania dotyczace oséb pracujacych
w rzezni i wptywu na ich sktonnos$¢ do agresji, aczkolwiek prze-
prowadzone na matej probie, ale to dopiero poczatek. Badania
australijskie > przeprowadzone w Queensland objeto 41 farme-
row (sredni wiek: 52 lata) oraz 26 pracownikow rzezni (Sredni
wiek: 36 lat). Musze jednak zastrzec, ze jest tu podstawowy btad
metodologiczny, gdyz z wiekiem spada sktonnos¢ do agres;ji
(a wiec do badania powinny by¢ wybrane osoby w podobnym
wieku). Pamietajmy takze, ze jest to bardzo mata proba i sa to
w zasadzie badania pilotazowe. Za pomoca specjalnego testu,
opracowanego przez psychologéw, mierzona byta agresja fizycz-
na, stowna, ztos¢, wrogosdé. Skala: 25 punktéw najnizsza, 145 naj-
wyzsza. Srednia dla populacji — niecate 70 punktéw; farmerzy
(wyjatkowo spokojni) — 60 punktéw; pracownicy rzezni — pra-
wie 0 9 punktow wiecej, praca przy zabijaniu — az 86 punktow.
Ale okazuje sie, ze najwyzszy poziom agresji — az 95 punktow
—zwiazany byt z praca przy rozbieraniu ciata zwierzecia. Badano
tez stosunek do zwierzat, naile sg partneramii naile przypisuje-
my im uczucia. Tutaj i farmerzy, i pracownicy rzezni, czyli osoby,
ktore musza uprzedmiotowic zwierzeta, by modc je zabijac i ho-
dowacg, nie traktujg zwierzat ,,po partnersku” i nie przypisujg im

25. G. A. Eisnitz, Slaughterhouse: The Shocking Story of Greed, Neglect, and Inhumane
Treatment Inside the U.S. Meat Industry, New York 2007.

26. J. Dillard, A Slaughterhouse Nightmare: Psychological Harm Suffered by Slaug-
hterhouse Employees and the Possibility of Redress through Legal Reform, 2008, http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1016401, dostep dnia 9 maja 2016 r.
27. E. Richards, T. Signal & N. Taylor, A different cut? Comparing attitudes toward
animals and propensity for aggression within two primary industry cohorts: farmers
and meatworkers, ,,Animals & Society” 2013 (21).

uczuciowosci (jesli porownujemy te wskazniki ze wskaznikami
przecietnej populacji).

Nastepne badanie to badania kryminologiczne, najlepsze ja-
kie widziatam — badania przestepczosci w miejscach, gdzie roz-
winat sie przemyst miesny. Zostaty one zainspirowane ksigzka
Uptona Sinclaira (amerykanski pisarz przetomu XIX i XX wieku)
Jungle (Grzezawisko). Opisat on Chicago, w ktorym na poczatku
XX wieku na obrzezach miasta funkcjonowato wiele jatek i zakta-
déw przetwarzajacych mieso. Autor zauwazyt, ze na tym terenie
wzrasta brutalna przestepczos¢. Rzeznicy, wychodzac z pracy,
zaczynali tak samo traktowad ludzi. Ksigzka Sinclaira to oczywi-
scie beletrystyka, on wychwycit tylko pewnga prawidtowosc¢, ale
6w Sinclair Effect, czyli zaleznos¢ pomiedzy przemystem miesnym
a przestepczoscia, postanowiono sprawdzi¢ w sposéb nauko-
wy. Pytanie, jakie zadali kryminolodzy, brzmiato: czy przestep-
czos¢ z uzyciem przemocy rosnie na obszarach, gdzie rozwija
sie przemyst miesny? Przeprowadzono badanie 2® na podstawie
zagregowanych danych policyjnych i sadowych zebranych z 581
hrabstw (counties) w USA z lat 1994—2002. Wzieto pod uwage
charakterystyke demograficzng populacji. Uwzgledniono wptyw
takich zmiennych, jak: liczba mezczyzn w wieku 15-34 lat, ge-
stos¢ zaludnienia, bezrobocie, sktad etniczny, migracje we-
wnetrzne (wewnatrzkrajowe) i zewnetrzne. Wszystkie te czyn-
niki wptywaja na przestepczos¢, a wiec wyniki obliczono w taki
sposob, ze zniwelowano efekty zmiennych; ,,oczyszczono” dane
statystyczne z tych wskaznikow, aby zostata tylko jedna zmienna
w postaci pracy w rzezni. Jako regiony porownawcze wskazano
te, w ktorych rozwiniety jest innego rodzaju przemyst. Dobra-
no bardzo podobne regiony — dwa z taka samg liczbg mtodziezy
(zwtaszcza mtodych mezczyzn), z takg sama liczbg imigrantow
(zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych). Jedyna réznica po-
lega natym, ze w jednym jest przemyst rzezny, a w drugim go nie

28. A.J. Fitzgerald, L. Kalof, T. Dietz, Slaughterhouses and Increased Crime Rates:
An Empirical Analysis of Spillover from “The Jungle’ into the Surrounding Community,
Organization and Environment, ,,Organization & Environment, vol. XX, no X, 2009,
http://www.animalstudies.msu.edu/Slaughterhouses_and_Increased_Crime_Rates.
pdf, dostep dnia 9 maja 2016 r.
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ma. Porownywano to z przemystem, ktory jest niebezpieczny,
ale nie wiaze sie z zabijaniem (przemyst goérniczy, ciezka praca
fizyczna). Ustalenia tych badan sa nastepujace: jesli porowna-
my region, w ktérym nie ma w ogole przemystu miesnego oraz
region, w ktorym sa zaktady miesne zatrudniajace co najmniej
7500 rzeznikow, to liczba przestepstw z uzyciem przemocy w tym
drugim regionie jest dwukrotnie wieksza niz w regionie, gdzie
rzezni nie ma w ogole. A przecietna rzeznia, zatrudniajaca okoto
175 osob, powoduje, ze w danym hrabstwie liczba aresztéw jest
wieksza o ponad 2, a liczba skazan — o prawie 5 w poréwnaniu
do hrabstwa, w ktorym przemystu miesnego nie ma.

Whnioski z badania to element szerszej koncepcji, ktora do-
tyczy nie tylko zwierzat. Jest to ,cultural spillover of violence”
— kulturowe ,,rozlewanie sie” przemocy. Istnieje wiele dowodow
na to, ze przemoc ,sankcjonowana spotecznie”, legalna, ktéra
mozemy stosowac zgodnie z prawem jako ,,authority and power”
ma taki efekt, ze powieksza sie takze mniej aprobowana spo-
tecznie, niedozwolona przemoc w innych sferach zycia spotecz-
nego. Teza ta zostata sformutowana w 1988 roku na podstawie
badan 2 przestepstwa zgwatcenia w Stanach Zjednoczonych.
Zrobiono to w ten sposob, ze stworzono pojecie ,Legitimate
Violence Index”, czyli rézne wskazniki dotyczace dopuszczalno-
$ci na danym obszarze roznych norm, ktore akceptuja przemoc.
Wozieto pod uwage takie czynniki, jak: dopuszczalnosc fizyczne-
go karania dzieci w szkotach (bo w niektorych stanach jest to
dozwolone), liczbe przeprowadzonych egzekucji, liczbe licencji
mysliwskich, cztonkostwo w Gwardii Narodowej (ochotnicza
formacja pomagajaca policji i ewentualnie wojsku na wypadek
klesk zywiotowych) itd. — wszystkie elementy stanowiace legal-
ng przemoc. Porownano to ze wskaznikami zgwatcen. | jak sie
Panstwo spodziewaja, wszedzie tam, gdzie jest duzo elementéw
legalnej, akceptowanej spotecznie przemocy, gdzie jest duzo
broni w obrocie, wielu ochotnikéw uczestniczacych w Gwardjii

29. L. Baron, M.A. Straus, D. Jaffe, Legitimate violence, violent attitudes, and rape:
A test of the cultural spillover theory, Annals of the New York Academy of Sciences,
1988, nr 528, http://onlinelibrary.wiley.com/d0i/10.1111/j.1749-6632.1988.tb50853.
x/abstract

Narodowej, tam byto wiecej zgwatcen. Legalna przemoc powiek-
szata takze te nielegalna.

Kolejne dowody. Przeprowadzono bardzo duzo badan doty-
czacych stosowania przemocy domowej przez funkcjonariuszy
stuzby wojskowej i wieziennej3?. Dotyczy to weterandéw wo-
jennych 34, zwtaszcza jesli chodzi o Wietnam. S3 to badania
2 200032 roku, przeprowadzone na podstawie danych z ostatnich
dwudziestu lat. Po zestawieniu tych badan wynika, ze wszystkie
stuzby mundurowe maja bardzo duzy problem: cztonkowie tych
formacji czesto stosujg przemoc domowa. | przyznaje, ze gdy
prowadzitam w Siedlcach zajecia dla ofiar przemocy domowej
dobranych przypadkowo (okoto 20 0sob), wszystkie byty zonami
policjantow, wojskowych oraz funkcjonariuszy stuzby wiezien-
nej. S to srodowiska bardzo narazone na przemoc domowa.

W powyzszych badaniach postawiono teze, ze przyczyng jest
PTSD. Natomiast kryminolodzy, ktérzy badali wptyw rzezni na
zachowania ludzi, twierdzili, ze to raczej wtasnie , cultural spillo-
ver of violence”, a nie klasyczne PTSD: im wiecej mamy sytuacji,
w ktorych oficjalnie, legalnie mozemy stosowac przemoc, tym
czesciej stosujemy te przemoc, automatycznie, rowniez w innych
kontekstach. Jesli mozemy robi¢ to w pracy, dlaczego nie mogli-
bysmy robic¢ tego tez w domu? Im wiecej mechanizméw hierar-
chii, kontroli jest w zyciu spotecznym, tym wiecej jest tez prze-
mocy nielegalnej. To samo wychodzi w réznych srodowiskach.
Istnieja na przyktad ciekawe badania z Afryki3?, dotyczace ple-
mienia Gusii, gdzie gwatci sie zony, co jest to wpisane w tamtej-
szy kod kulturowy — Zzona zawsze méwi ,nie”, a maz zawsze j3
zmusza. | spotecznosc ta ma jeden z najwyzszych wskaznikow

30. K. Kauffman, Prison officers and their world. Cambridge 1988

31. A. D. Marshall, J. Panuzio, C. T. Taft, Intimate partner violence among military
veterans and active duty servicemen, Clinical Psychology Review 2005, nr 25,

32. D. Marshall, M. McShane, First to fight: Domestic violence and the subculture of
the Marine Corps, w: P. Mercier & J. Mercier (red.), Battle cries on the homefront: Vio-
lence in the military family, Springfield, 2000

33. R.A. LeVine, Gusii Sex Offenses: A Study in Social Control, ,,American Anthro-
pologist” 1959, New Series, vol. 61, http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1525/
2a.1959.61.6.02a00050/pdf, dostep dnia 9 maja 2016 .
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gwattéw pozamatzenskich. Ewidentnie wiec przemoc legalna
i akceptowana zwieksza przemoc nielegalna.

Podkresli¢ trzeba raz jeszcze, ze nie istnieje obecnie w naszej
cywilizacji wieksza przemoc niz ta, ktéra sie legalnie stosuje wo-
bec zwierzat, zwtaszcza hodowlanych. Jest to co$, co jest — jako
przemoc — najbardziej powszechne. Nie ma gorszego miejsca na
Swiecie niz rzeznia. | wydaje mi sie, ze trudno wyobrazi¢ sobie,
by przemoc w spoteczenstwie ustata, skoro akceptujemy takie
traktowanie zwierzat — masowe hodowle, masowe zabijanie,
straszne warunki, w jakich zwierzeta hodowlane przebywaja,
oraz zjadanie zwierzat. W tej sytuacji sitg rzeczy zwieksza sie
stosowanie tej przemocy rowniez wobec ludzi.

Podsumowujac: z badan wynikaja dwie prawidtowosci
— pierwsza to zwigzek miedzy przemocag wobec ludzi i wobec
zwierzat, druga to fakt, ze przemoc legalna zwieksza przemoc
nielegalna. Jesli je zestawimy, dochodzimy do wniosku, ze pa-
triarchat nie skonczy sie, dopoki nie zamkniemy rzezni. €

BARBARA BONSKA — kryminolozka, radczyni prawna, ad-
iunktka w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej na Wy-
dziale Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji UW; ab-
solwentka Helsinskiej Szkoty Praw Cztowieka przy Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, cztonkini , Otwartych Klatek”.

SWIADEK PRZEMOCY W, BLISKICH
RELACJACH. CO ROBIC, ABY NIE
ZASZKODZIC SOBIE | INNYM

Renata Durda

Pomaganie osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie
czy intymnych relacjach nie jest tatwe. Naszg reakcje warunkuja
osobiste doswiadczenia zwigzane z przemocg i relacjami w ro-
dzinie oraz mity i stereotypy spoteczne zwigzane z tym tema-
tem. Aby faktycznie pomédc osobie doswiadczajacej przemocy,
trzeba: po pierwsze — mie¢ podstawowg wiedze na temat zja-
wiska przemocy w rodzinie, po drugie — mie¢ uporzadkowane
przekonania na temat oséb doswiadczajacych przemocy i 0sob
stosujacych przemoc (np. ,,ona to lubi”, ,,nalezato jej sie”, ,jakby
chciata, to by odeszta”, ,bez bicia dzieci sie nie wychowa” itd.).
Dzieki temu mozemy realnie pomoc, a nie zaszkodzic.

Zaczne od kwestii nazewnictwa, poniewaz w pracy z osobami
doswiadczajacymi przemocy wazne jest uzywanie odpowiednich
pojec. Okreslenia ,ofiara” i ,sprawca”, chociaz czesto stosowa-
ne, obarczone sg negatywna ,etykietkg”, w dodatku zaktadaja
trwatos¢ potozenia danej osoby. Dlatego, zamiast okreslenia
,ofiara”, uzywam okreslenia ,,osoba doswiadczajgca/doznajaca
przemocy”, poniewaz doswiadczenia majg charakter przejscio-
wy. Podobnie zamiast okreslenia ,,sprawca” lepiej moéwic¢ ,,osoba
stosujaca przemoc”, co oznacza stosowanie przemocy w danym
momencie zycia czy w danej relacji. Takie okreslenie zaktada
mozliwos$¢ rezygnacji z okreslonych zachowan po uswiadomie-
niu sobie ich szkodliwosci.
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Przemoc a konflikt

Wazne jest rowniez zrozumienie zjawiska przemocy i odroz-
nienie jej od konfliktu. Konflikt zaktada rdznice interesow mie-
dzy dwoma rownorzednymi stronami, natomiast w przypadku
przemocy mamy do czynienia z przewaga jednej strony nad dru-
ga — moze by¢ to przewaga wynikajaca z sity fizycznej (dobrze to
widac w relacji dorosty — dziecko), uzaleznienia emocjonalnego
(starszy rodzic krzywdzony przez doroste dziecko) czy lepszej
pozycji finansowej (zwykle ten, kto pracuje i zarabia, dyktuje
warunki). Z genezy tych zjawisk wynika potrzeba odmiennego
podejscia do nich — narzedzia skuteczne przy rozwigzywaniu
konfliktéw (np. mediacje) nie majg zastosowania w przypadkach
dotyczacych przemocy.

Kilka pojec

Aby mozna byto méwi¢ o zachowaniu przemocowym, musza
pojawi¢ sie nastepujace czynniki:

P zachowanie musi mie¢ charakter zamierzony, przy czym za-
miarem sprawcy najczesciej nie jest wyrzadzenie ofierze krzyw-
dy, lecz sprawowanie wtadzy i kontroli nad jej zyciem i zacho-
waniami,

P osoba stosujgca przemoc ma przewage nad osobg doswiad-
Czajaca przemocy,

P zachowanie narusza dobra osobiste osoby pokrzywdzonej,

P dziatanie prowadzi do cierpienia, wyrzadza szkody, narusza
zdolnos¢ krzywdzonego/krzywdzonej do samoobrony.

Warto podkresli¢, ze ten ostatni czynnik znaczaco odréznia
przemoc w rodzinie od przemocy /agresji w relacjach pozaro-
dzinnych. Kobiety, ktére byty w stanie obronic sie przed obcym
napastnikiem, pozostawaty bezradne w obliczu przemocy ze
strony wtasnego meza.

W polskim prawodawstwie jako przemoc w rodzinie rozumie-
my dziatanie skierowane do cztonka rodziny — przede wszyst-
kim do osoby spokrewnionej, spowinowaconej lub matzonka/
partnera. Przepisy nie uwzgledniaja zachowan przemocowych
pomiedzy bytymi matzonkami/partnerami, pojawiajg sie jed-

nak postulaty, aby uwzgledni¢ réwniez ten typ relacji. Wynika
to miedzy innymi z wymogow Konwencji Rady Europy w sprawie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
w rodzinie, ktora Polska niedawno ratyfikowata.

»Zegar przemocowy”’

Sugestywny obraz skali przemocy wobec kobiet oddaje , zegar
przemocowy”, opracowany przez prof. Beate Gruszczynska z Ka-
tedry Kryminologii Uniwersytetu Warszawskiego. Z zebranych
przez nig danych wynika, iz srednio co 40 sekund jakas kobieta
w Polsce doswiadcza aktu przemocy. Co 2,5 doby przemoc w ro-
dzinie prowadzi do $mierci kobiety. Co 7 minut na Policje trafia
zgtoszenie dotyczace przemocy w rodzinie. W grupie wiekowej
miedzy 16. a 60. rokiem zycia przemocy doznaje 6% kobiet, czyli
okoto 800 tys. Polek. Z badan prof. Beaty Gruszczynskiej wynika,
ze tylko 30% aktow przemocy zgtaszanych jest Policji.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg réwniez dzieci. Wedtug
badan Fundacji Dzieci Niczyje siedmioro na dziesiecioro dzieci
doswiadczyto w swoim zyciu jakiejs$ jej formy, a co pigte dziecko
byto swiadkiem przemocy domowej. Doswiadczenie réznych
form przemocy roztozone jest rownomiernie ze wzgledu na ptec,
wyjatkiem jest przemoc seksualna — 38% dzieci doswiadczaja-
cych takiej przemocy to chtopcy, 62% to dziewczynki.

Cykle przemocy

W rozpoznawaniu problemu przemocy kluczowe jest zrozu-
mienie cyklow przemocy. Amerykanska psycholozka Leonora E.
Walker, badajac kobiety doznajgce przemocy w rodzinie, wyod-
rebnita trzy nastepujace po sobie fazy tego cyklu:

P faza narastania napiecia — kiedy sprawca jest coraz bardziej
nerwowy i napiety, wcigz szuka pretekstu do roztadowania tego
napiecia;

P> faza ostrej przemocy — etap najbardziej dramatyczny, w kto-
rym dochodzi do aktéw przemocy dostrzegalnych dla osoby z ze-
wnatrz (awantury, slady pobicia);
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P faza miodowego miesiaca — kiedy osoba stosujaca przemoc
zaczyna by¢ swiadoma mozliwych konsekwencji swego zacho-
wania, obiecuje poprawe i przez pewien czas stara sie ,,oczaro-
wac” ofiare.

Z kazdym nastepnym cyklem przemoc zazwyczaj jest bardziej
gwattowna. Warto pamieta¢, ze w fazie miodowego miesigca
osoba doznajaca przemocy nie przyjmie pomocy, poniewaz ma
nadzieje na zmiane sytuacji. Rodzina, matzenstwo, zwigzek to
powazna inwestycja zyciowa — emocjonalna, fizyczna i ekono-
miczna — z ktérej nikt nie chce tatwo rezygnowac.

Osoba, ktoéra jest Swiadkiem przemocy, musi zdawac sobie
sprawe z potozenia osoby doswiadczajacej przemocy. W okresie
ostrego napiecia osoba doswiadczajaca przemocy moze odci-
nac sie od problemu, przerzuca¢ wine na siebie lub wrecz by¢
agresywna wobec osoby chcacej jej pomoc. Jezeli jednak zde-
cyduje sie podjac dziatanie, np. ztozy¢ zawiadomienie na Policji
(najczesciej tuz po pobiciu czy kolejnej awanturze), to w okresie
miodowego miesigca moze wycofac swoje zeznania. Jednak nie
moze byc¢ to traktowane jako swiadectwo rozwigzania problemu
przemocy —bez korekty zachowan osoby stosujgcej przemoc nie-
mal pewne jest powtorzenie catego cyklu.

Dlaczego pomoc jest taka trudna?

Osoba chcaca sie zaangazowac w pomoc osobom doswiad-
czajacym przemocy powinna wiedzie¢, ze nie zawsze bedzie
to tatwe. Z podanych wyzej przyczyn osoby doswiadczajace
przemocy czesto zmieniajg zdanie, same zaczynajg ttumaczy¢
zachowanie agresora, przez co moga sprawiac wrazenie ,,iry-
tujacych” i niezdecydowanych. Niektére osoby maja rowniez
sktonnos¢ do obcigzania osoby interweniujacej wing za dozna-
wane krzywdy, co moze sie taczy¢ z oskarzeniami o nieskuteczng
pomoc lub z doswiadczeniami zwigzanymi z ,praniem moézgu”
i przyjmowaniem perspektywy sprawcy. Zdarza sie rowniez, iz
osoby doswiadczajace przemocy same stosujg przemoc w rela-
cjach z innymi ludzmi, np. kobieta doswiadczajaca przemocy ze
strony meza stosuje przemoc wobec dzieci. Osoba bedaca $wiad-

kiem przemocy, musi mie¢ swiadomos¢, ze osoba doswiadczaja-
ca przemocy nie musi pasowac do stereotypu bezradnej ofiary,
czekajacej na swojego wybawce. Moze byc roszczeniowa, ner-
wowa, gniewna... Mimo wymienionych trudnosci, nie nalezy sie
zniechecad.

Dlaczego tak sie dzieje? Miedzy innymi dlatego, ze sprawca
stosuje wobec ofiary ,,pranie moézgu”, izolujac ja od otoczenia
i monopolizujac jej uwage. Ofiara zaczyna o sobie mowic je-
zykiem sprawcy, np. ,ja to jednak gtupia jestem”. Mozna u niej
czesto zaobserwowac syndrom sztokholmski, inaczej nazywa-
ny syndromem paradoksalnej wdziecznosci. Sprawca widziany
oczyma ofiary jest wtedy idealizowany, to wrecz cudotworca, do-
bry cztowiek, np. ,,przeciez zabrat nas na wakacje, jest taki wspa-
niaty, cho¢ bywa nerwowy”. Zainteresowanych tymi zjawiskami
odsytam na strone ,Niebieskiej Linii” (www.niebieskalinia).

Dlaczego osoby doswiadczajgce przemocy
nie szukajg zmiany?

Przeszkoda w udzielaniu pomocy osobom doswiadczajacym
przemocy jest czesto brak zrozumienia, dlaczego nie szukajg one
pomocy i nie zmieniajg swojego zycia. Przyczyn moze byc wiele,
a do najczestszych naleza:

P wiara w zmiane sprawcy, z ktorym sa zwigzane emocjonal-
nie,

P strach przed konsekwencjami siegniecia po pomoc,

P wstyd z powodu spodziewanej reakcji osob, do ktdrych sie
zZwWroca,

P brak zaufania do stuzb pomocowych, niekiedy wywotany
negatywnymi wczeséniejszymi doswiadczeniami potwierdzajacy-
mi, ze prosba o pomoc jest nieskuteczna,

P brak wiary w mozliwoé¢ zmiany.

Amerykanskie statystyki pokazuja, ze osoba doznajaca prze-
mocy zgtasza sie po pomoc srednio po 35. przemocowym incy-
dencie. ,Niebieska Linia” odnotowata przypadek kobiety, ktora
zgtosita sie po pomoc po 48. latach doswiadczania przemocy ze
strony meza.
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Kto stosuje przemoc?

Musimy sobie zdawad sprawe, ze przemoc nie jest domeng
srodowisk z problemami spotecznymi. Problem alkoholowy
obecny jest w 1/3 przypadkéw przemocy domowej. W niektd-
rych miejscach, np. w Warszawie, wspotczynnik ten z roku na rok
maleje, ustepujac miejsca tzw. ,,trzezwej przemocy”. W tej samej
Warszawie 40% 0sob stosujacych przemoc posiada wyksztatce-
nie wyzsze, czesto sg to osoby sprawujace odpowiedzialne funk-
cje. Osoby stosujgce przemoc rozni wyksztatcenie, pochodzenie
spoteczne, przekonania polityczne, wysokos¢ zarobkow. Niekto-
re osoby stosujgce przemoc s3 uzaleznione od alkoholu, innych
uzywek czy hazardu, ale sa tez takie, ktére nie majg zadnych
natogow.

Jedno ich taczy — sposéb myslenia, uzasadniajacy stosowanie
przemocy. Charakterystyczne dla osoby stosujacej przemoc sg
stwierdzenia, takie jak: ,to nasza prywatna sprawa”, ,,zastuzyta
sobie”. Niedostrzeganie przemocy w rodzinach niepasujacych
do stereotypu rodziny przemocowej wigze sie z utozsamianiem
przemocy z alkoholizmem, niskim poziomem kapitatu spotecz-
nego (,przeciez to wyksztatcony cztowiek”) lub z niezrozumie-
nia specyficznego potozenia osoby doswiadczajacej przemocy
(,,gdyby stosowat przemoc, na pewno by go opuscita”).

Zdarzajg sie rowniez argumenty odwotujgce sie do religii czy
tradycji (,kazdy musi nosi¢ swéj krzyz”), aczkolwiek w ostatnich
latach odnotowujemy wzrost liczby zgtoszen przemocy, w kto-
rych osoba zachecajaca osobe doswiadczajacg przemocy do
podjecia dziatania byt ksigdz.

Przemoc karmi sie milczeniem. Co nas

zatrzymuje, dlaczego nie reagujemy?
Przyczyna, dla ktorej swiadek przemocy nie podejmuje inter-
wengji, mogg byc rowniez jego wtasne doswiadczenia zwigzane
z przemocq, powodujace nieche¢ do angazowania sie w ana-
logiczne problemy u innych ludzi (strach przed odtworzeniem
wtasnej traumy). Dodatkowo, wokét przemocy w rodzinie naro-
sty mity dotyczace tego, jak powinna wygladac osoba doswiad-

czajaca przemocy i stosujaca przemoc. Swiadek przemocy gubi
sie, kiedy osoba, ktorej chce pomac, staje sie agresywna, nato-
miast osoba stosujgca przemoc jest sympatyczna i inteligentna.

Dla skutecznosciinterwencji znaczenie moze miec pte¢ $wiad-
ka. Wynika to ze stereotypow ptciowych. Wigksze szanse na
podjecie skutecznej interwencji ma mezczyzna, ktéry posiada
niejako spoteczne przyzwolenie na interweniowanie zaréwno
wtedy, kiedy przemoc stosuje inny mezczyzna, jak i kobieta.
W przypadku kobiet osoby stosujace przemoc moga zbagateli-
zowac ich interwencje jako przejaw ,kobiecego myslenia” czy
»,babskiej solidarnosci”. Kobieta zwracajaca uwage mezczyznie
wywotuje najczesciej agresje, poniewaz kojarzy mu sie onaz jego
matka, przedszkolanka, nauczycielkg — generalnie z przykrymi
nakazami. Dlatego wiekszy skutek moze odnies¢ reakcja mezczy-
zny wobec zachowania drugiego mezczyzny. Jednak w obszarze
przeciwdziatania przemocy bardzo brakuje zaangazowanych
mezczyzn. Pierwsze jaskotki pojawity sie kilka lat temu, dzis sg
animowane formalne i nieformalne grupy ,,mezczyzn przeciwko
przemocy”. Oby byto ich jak najwiecej!

Rola swiadka

Swiadkowie przemocy stanowig wazne ogniwo w przeciw-
dziataniu przemocy. Umozliwiajg rozpoznanie probleméw, np.
z sondazu z pytaniem o to, czy dana osoba zna przynajmniej
jedna rodzine, w ktorej wystepuje przemoc, powstaty szacunki
dotyczace zjawiska przemocy w Polsce. , Niebieska Linia” odno-
towuje w ostatnich latach przyrost liczby zgtoszen, w ktorych
osobg zgtaszajaca jest Swiadek przemocy. Na poczatku istnienia
»Niebieskiej Linii” wspotczynnik ten wynosit kilka procent, dzi-
siaj dotyczy on 48% zgtoszen.

Swiadkiem moze by¢ osoba znajaca osobe doéwiadczajaca
przemocy, ale rownie dobrze przemoc moze dostrzec znajomy
osoby stosujacej przemoc.

SWIADEK PRZEMOCY W BLISKICH RELACJACH.
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Co mozemy zrobi¢, gdy widzimy przemoc?

W przypadku dostrzezenia przemocy lub podejrzenia jej wy-
stepowania, nalezy reagowac w sposob uwzgledniajacy poto-
zenie osoby doswiadczajacej przemoc lub stosujgcej przemoc
— w zaleznosci od tego, do kogo docieramy. Wazne jest, by pa-
mietac takze o wtasnym bezpieczenstwie — jezeli obawiamy sie,
ze bezposrednia interwencja spowoduje uszczerbek na zdrowiu
naszym lub naszych bliskich, zawiadamiamy stuzby porzadkowe,
np. Policje, Straz Miejska, Zandarmerie.

Bedac swiadkiem przemocy, mozemy:

P> ztozy¢ zawiadomienie na Policji lub w oérodku pomocy spo-
tecznej, gdy obawiamy sie, ze osoba stosujaca przemoc moze
w odwecie zaatakowac nas lub nasza rodzine,

P> zgtosi¢ anonimowo sytuacje oérodkowi pomocy spotecznej
lub sagdowi rodzinnemu (w przeciwienstwie do innych rodzajow
sadow, sady rodzinne majq obowigzek rozpatrzenia takze zgto-
szen anonimowych),

P w sprzyjajacej sytuacji porozmawiac¢ z ofiara,

P w dobrze rozpoznanej sytuacji porozmawia¢ ze sprawca
przemocy.

Co powiedziec ofierze?

P méwimy, co widzimy/wiemy, np. ,widze siniaka na Twojej
szyi”, ,styszatam wczoraj krzyki z Waszego mieszkania”,

P pytamy, czy mozemy pomdc, uzywajac komunikatu JA, czyli
»W czym JA moge Gi pomdc?”,

P zapewniamy o zyczliwoéci i gwarancji pomocy w przyszto-
sci, np. ,mozesz dzwonic o kazdej porze”, ,zawsze mozesz zapu-
kac do naszego mieszkania”,

P dajemy nadzieje, np. ,moze by¢ lepiej”, ,znam kobiety, kto-
re sobie z tym poradzity”,

» podajemy nazwy i adresy miejsc pomocowych.

Co powiedziec¢ sprawcy?

P méwimy, co widzimy/wiemy, np. ,,styszatam/em, jak publicz-
nie krytykowate$/krytykowatas swojg zone/partnera na ostat-
niej imprezie — to mi sie nie podoba”, ,widziatam/widziatem, jak
potrzasates/potrzasatas synem — nie mozesz tego robic”,

P pytamy, czy mozemy pomoc — ,ja” lub ,my”, jeéli mowimy
takze w imieniu np. partnera,

P dajemy motywacje do zmiany, np. ,jaki wptyw na Twoja
rodzine/Twoich bliskich ma Twoje zachowanie?”, ,,co osiggasz,
w ten sposéb?”, ,,czy o to Ci chodzito?”, ,,czy potrafisz to osiag-
nac inaczej?”,

P dajemy nadzieje, mowiac o miejscach, gdzie moga sie zgto-
si¢ osoby stosujgce przemoc, np. na warsztaty kompetencji ro-
dzicielskich, na terapie.

Kobietom czesto pomaga Swiadomos¢, ze osoba publiczna,
np. piosenkarka czy aktorka, wyznaje, ze doswiadczyta przemo-
cy. Wtedy mysla: ,skoro ja to spotkato, cho¢ jest taka wspaniata/
wielka, to nie musze sie tak bardzo wstydzic”.

Jak reagowac na przemoc wobec dzieci?

Wazne, abysmy nie atakowali rodzica i nie zawstydzali go
publiczne, bo z duzym prawdopodobienistwem swoja frustracje
zwroci przeciwko dziecku w domowym zaciszu. Aby nie ,zaog-
ni¢” sytuacji, mozna wykonac trzy kroki:

1. Obniz poziom agresji, odwroc uwage od narastajacej ztosci,
zareaguj sytuacyjnie, np. ,,jak mam dojs¢ do ulicy X?”, ,,czy jecha-
ta juz 18?7, ,,gdzie znajde cukier?” itp.

2. Pokaz, ze widzisz, co sie dzieje, np. ,widze, ze pani synek
ptacze”, ,widze, ze céreczka domaga sie lizaka”.

3. Daj pomocna rade, np. ,,na naszym osiedlu odbywaja sie
warsztaty dotyczace wychowania dzieci w trudnym wieku”, ,,czy-
tatam o reagowaniu na podobng sytuacje w bardzo ciekawej
ksigzce”.

SWIADEK PRZEMOCY W BLISKICH RELACJACH.
CO ROBIC, ABY NIE ZASZKODZIC SOBIE | INNYM
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Mozna réwniez pochwali¢ dziecko, ktore jest przeciez dumg
rodzica, np. ,sam przeczytat cene na tym lizaku”, ,to bardzo
energiczne dziecko”. Wiecej na temat reagowania na przemoc
wobec dzieci mozna przeczytad na stronie kampanii Biura Rzecz-
nika Praw Dziecka — http://jakreagowac.pl/.

Przede wszystkim jednak nalezy pamietac, aby nie odwra-
cac¢ wzroku od krzywdy dziejacej sie w rodzinie. Wiele osob
doswiadczajacych przemocy cierpliwie jg znosi przez wiele lat.
Dzieci z kolei nie sg w stanie same podjac interwencji we wtasnej
sprawie. To wtasnie od postawy swiadkéw zalezy skutecznos¢
dziatan na rzecz ograniczania przemocy w rodzinie. Poza tym
wiele osob, ktore doznawaty przemocy w dziecinstwie, stosuje
ja wobec swojej rodziny. <

RENATA DURDA - kierowniczka ,,Niebieskiej Linii”: Ogélno-
polskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Insty-
tucie Psychologii Zdrowia, redaktorka naczelna dwumiesiecz-
nika ,,Niebieska Linia” (www.pismo.niebieskalinia.pl), cztonkini
Rady ds. Osob Pokrzywdzonych Przestepstwem przy ministrze
sprawiedliwosci, doradczyni spoteczna Rzecznika Praw Dziec-
ka oraz cztonkini Zespotu Monitorujacego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie przy ministrze pracy i polityki spotecznej.

PRAWA KOBIET A UDZIAt
KOBIET W GREMIACH
DECYZYINYCH

Matgorzata Fuszara

Zaczne wyktad od pytania, ktére zwykle pojawia sig, kiedy
mowie o reprezentacji politycznej kobiet. Co tak naprawde zmie-
nia fakt, ze kobiety sq w jakichs gremiach albo ich nie ma?

Obok oczywistej odpowiedzi, ze to po prostu niesprawiedli-
we, by kobiet w nich nie byto, oraz odpowiedzi zawsze towarzy-
szacej problematyce reprezentacji politycznej, ze zenska potowa
spoteczenstwa nie jest reprezentowana tam, gdzie podejmuje
sie decyzje, pojawia sie jednocze$nie wazne pytanie: na ile re-
prezentacja kobiet przektada sie na reprezentacje substancjalna,
czylinato, jakie decyzje sa podejmowane, o czym sie méwi, jakie
sg priorytety?

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na kilka takich osiag-
nie¢, zwtaszcza w dziedzinie praw cztowieka, ktére zostaty zmie-
nione dzieki obecnosci kobiet w polityce i w gremiach decyzyj-
nych. Dzieki wywalczeniu sobie przez kobiety prawa wejscia do
gremiow decyzyjnych, poruszone zostaty kwestie dotad pomi-
jane lub nieuswiadamiane, poniewaz mezczyzni nie zwracali na
nie uwagi. Okazato sie, ze musi pojawic sie ktos ze specyficznym
doswiadczeniem, w tym wypadku doswiadczeniem kobiecym,
aby sie o prawa kobiet upomnie¢. Przyktadem nasuwajgcym sie
w pierwszej kolejnosci jest kwestia przemocy wobec kobiet. Po-
niewaz wydarza sie ona w sferze prywatnej, w zwigzku z tym
stara koncepcja praw cztowieka, gdzie po jednej stronie jest
panstwo, a po drugiej obywatel, przez dtugi czas w ogéle nie
wtaczata kwestii przemocy wobec kobiet do puli zobowigzan
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panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze wejscie kobiet tam, gdzie
podejmowane s3 decyzje, powoli zmienito to myslenie.

Inny przyktad to gwatty wojenne, ktore juz od pewnego czasu
traktowane s3 jako forma tortur. Z dzisiejszej perspektywy moze
nam sie to wydawac oczywiste, ale jeszcze do niedawna prze-
wazato myslenie, ze gwatty wojenne s3 jedna z form naruszen
praw cztowieka. Réwniez dzisiaj mozna spotkac takie podejscie
nie tylko w potocznych pogladach, lecz takze wsrod sedziow
i prokuratoréw. To, co w odczuciu wielu kobiet jest naruszeniem
podstawowych uprawnien do zycia w spokoju, w wolnosci od
przemocy, okazuje sie niezauwazane, jesli nie jest dobitnie i kon-
sekwentnie promowane jako naruszenie podstawowych praw.
I nie chodzi tylko o prawo, poniewaz te kwestie muszg zapasc
znacznie gtebiej niz prawna regulacja, a mianowicie w system
myslenia nas wszystkich.

To, z czym ciagle sie w Polsce zderzamy, to powatpiewanie,
czy aby na pewno przemoc wystepuje na tak duza skale, co jest
przemoca, a co nig nie jest, na przyktad czy jak sie ,tylko” po-
pchnie albo ,tylko” za wtosy pociggnie, to juz jest przemoc czy
jeszcze nie? Stad miedzy innymi wynikaja réznice w gromadzo-
nych danych statystycznych, ktére czesto sg wykorzystywane
w argumentach przeciwko Konwencji [Rady Europy o przeciw-
dziataniu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej — przyp. red.], poniewaz z badan porownawczych wynikato,
ze w krajach skandynawskich wiecej kobiet doswiadcza przemo-
cy niz w Polsce. Stato sie tak dlatego, ze w Skandynawii funk-
cjonuje inna koncepcja przemocy, inaczej sie o niej mysli, jest
tez znacznie mniejsze na nig przyzwolenie, w zwigzku z czym
kobiety o wiele czesciej méwiag o doswiadczeniu przemocy. To,
moim zdaniem, wyjasnia te réznice. Podobnie byto, gdy robi-
tam badania na temat dyskryminacji w sze$ciu parlamentach na
sSwiecie. W Szwecji, w ktorej sg wysokie wskazniki réwnosci, kaz-
da badana znajdowata jaka$ podstawe, zeby moéwic, ze jest nie-
rowno traktowana: a to, ze jest z pochodzenia Finka i Zze ma inny
akcent, a to, ze jest krocej w Norwegii, ze jest krocej w Szwecji
itd. W Polsce prawdopodobnie bysmy sie z takimi opowiescia-

mi nie spotkali. | ten problem dotyczy takze zjawiska przemocy
wobec kobiet.

W pracy Petnomocniczki Rzadu ds. Rownego Traktowania
mam roznorodne doswiadczenia, kiedy staram sie zaintereso-
wac gremia decyzyjne chociazby sprawg kampanii przeciwko
przemocy. Z jednej strony sg tacy politycy, ktérzy z nami wspot-
dziataja, poniewaz nie maja zadnych watpliwosci, ze wystepu-
jemy w stusznej sprawie. Na przyktad podczas organizowanej
przeze mnie konferencji pod hastem ,Mezczyzni przeciwko prze-
mocy” wystapito trzech ministréow. Nie miatam zadnego prob-
lemu z przekonaniem ich, by wzieli udziat w tej akcji. Z drugiej
strony wysokie stanowiska zajmuja panowie, ktérzy na propo-
zycje uzycia biatej wstazki [symbolu kanadyjskiej akcji mezczyzn
przeciwko przemocy wobec kobiet — przyp. red.] odpowiadali
zartami typu ,to juz nie bede maogt bi¢ zony?”. Takie sytuacje
nadal sie zdarzaja, co niepokoi, poniewaz zarty, ironizowanie,
bagatelizowanie przemocy wobec kobiet tworzg przestrzen
przyzwolenia dla przemocy wobec kobiet, dlatego, ze nie jest
ona jednoznacznie potepiana.

W swojej pracy ktade mocny akcent na to, aby rozwijac praw-
ne procedury i przekonuje wszystkich watpiacych, ze z punktu
widzenia ofiar fakt, iz bedzie tylko jedno przestuchanie a nie
kilka, oznacza ogromne osiaggniecie na drodze do zapewniania
i chronieniaich praw. Zarazem swiadoma jestem, jak wiele spraw
jest umarzanych i ze realizacja praw ofiar jest daleka od ideatu.

Jeden z projektoéw, ktory realizowalismy dotyczyt wtasnie
analizy umorzen spraw o gwatt. Aby co$ zmienia¢, podjac jakies$
dziatania, wprowadzi¢ korekte prawa, konieczna jest wiedza na
ten temat, ktora daje argumenty, chcemy wiec najpierw spraw-
dzi¢, jakie sq przyczyny umorzen: czy wynikaja z przestanek da-
jacych sie prawnie zaakceptowac czy braku wiedzy, czy z lekce-
wazenia.

Sq takie sprawy, w ktorych — jak sie wydaje — jesteSmy bar-
dziej na poczatku drogi niz w jej srodku. Taka sferg jest przemoc
seksualna, w ktorej pierwsze kroki juz zostaty zrobione. Podob-
nie jest, jesli chodzi o przemoc fizyczna. Tutaj tez wydaje mi sie,
ze kilka krokoéw zostato zrobionych, i dzieki ustawom, i dzieki
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temu, ze powoli zaczynajg byc stosowane nakazy opuszczenia
lokalu czy zakazy zblizania. Oczywiscie, warto pamietac o roz-
nicach kulturowych, na co wskazuja badania poréwnawcze, na
przyktad miedzy Stanami Zjednoczonymi a Australig. O ile wiec
w Stanach Zjednoczonych nakazy opuszczenia i zakazy zblizania
bardzo sie sprawdzity, o tyle w Australii, gdzie wprowadzono ten
sam system, nie sprawdzity sie. Okazato sie, ze samo wprowa-
dzenie zmian do systemu prawnego nie przynosi automatycznie
efektu, jesli taki zapis jest rzadko stosowany przez prawnikoéw,
a wiec rzadko wykorzystywany w praktyce. | w tym przypadku
staramy sie, miedzy innymi poprzez organizowanie szkolen i réz-
nego rodzaju dziatania, doprowadzi¢ do stosowania prawa, ale
tez mamy Swiadomos¢, ze taka zmiana nie wydarzy sie z dnia
na dzien. Kazda ofiara powinna sie domagac¢ stosowania takich
srodkow, ale wiadomo przeciez, ze jesli jakas osoba jest ofia-
rg przemocy przez dtugi czas, to myslenie w kategorii swoich
uprawnien jest dla niej czyms odlegtym.

Temat, z ktorym dopiero zaczynamy sie mierzy¢, a na pew-
no po raz pierwszy na taka skale, to sprawa przemocy ekono-
micznej. Wydaje mi sie, Zze nawet nie mamy nawet jeszcze za
dobrze obmyslanej koncepcji przemocy ekonomicznej. Na spot-
kanie z Wami przyjechatam z radia TOK FM, gdzie rozmawia-
tam miedzy innymi o tym, czy nieptacenie alimentéw mozna
uznac za przemoc ekonomiczng. W moim rozumieniu mozna.
Musimy zaczac myslec¢ bardzo konkretnie o tym, czym jest prze-
moc ekonomiczna: czy tylko wtedy, gdy maz wydziela 10 zto-
tych dziennie na utrzymanie rodziny i zero ztotych na wtasne
potrzeby zony, czy wtedy, gdy nic nie daje na dom; czy wtedy,
kiedy zabiera pienigdze przeznaczone na wydatki domowe, czy
wtedy, gdy nie ptaci alimentow? Mamy tu cate spektrum zacho-
wan, o ktérych dotad nie mysleliémy w kategoriach przemocy,
lecz w kategoriach problemoéw, ktére majg osoby, ktorym sie zle
uktada w matzenstwie. Mnie sie wydaje, ze zmiana myslenia na
myslenie jednoznaczne, iz to jest stosowanie przemocy, mocno
zmieni oglad tego, co sie dzieje. Instytut Spraw Publicznych juz
podjat tak sprofilowane badania, a w tym roku Krajowy pro-
gram na rzecz rownego traktowania zobowigzuje Ministerstwo

Sprawiedliwosci do wykonania analizy prawnej w tym zakresie.
Mowienie o przemocy ekonomicznej w otwarty i konsekwentny
sposéb wydaje mi sie niestychanie potrzebne.

Aby ludzie korzystali ze swoich praw, musi zadziata¢ kilka
czynnikow jednoczes$nie. Po pierwsze, musiistnie¢ regulacja pra-
wa, ktéra pozwala ofierze przemocy ekonomicznej zgtosic sie
gdzies po pomoc. Po drugie, musimy by¢ $wiadomi swoich praw,
czyli mie¢ wiedze, ze one istniejg i ze mozemy sie domagac ich
egzekwowania. Po trzecie, prawo musi by¢ stosowane tak, by nie
odmawia¢ nam tego, co nam przyznaje, a wiec na przyktad nie
wynajdywac takich sposobow interpretowania przepisow i ucie-
kania sie do takich wyjasnien, by umarzac¢ sprawy o przemoc
domowa czy postepowania w sprawie gwattow. Chodzi o to, by
stréze i wykonawcy prawa nie poszukiwali ostabiajacych inter-
pretacji, ktore spowoduja na przyktad zasadzenie niskiej kary za
gwatt, ponizej dolnej granicy sankcji, albo nadzwyczajne ztago-
dzenie kary.

Ten problem powraca od kilku lat i — moim zdaniem — jest
to powigzane z powszechnym przyzwoleniem na przemoc.
Brakuje w przestrzeni publicznej jednoznacznego przekazu, ze
potepiamy sprawcow, a jestesmy po stronie ofiar: zawsze, bez
prob usprawiedliwienia, Zze moze pije, ze moze jest sfrustrowany,
a moze ma ktopoty w domu albo ze ofiara zle sie zachowywata.
Tu nie powinno byc¢ zadnych usprawiedliwien. Ten, kto stosuje
przemoc, powinien zostac¢ potepiony i ukarany; ten, kto jest ofia-
ra przemocy, powinien otrzymad wsparcie i mozliwos¢ ochrony
swoich praw.

W Polsce istnieje duze przyzwolenie na nieptacenie alimen-
tow, tolerancja dla tych, ktérzy stosuja przemoc, sktonnos¢ do
usprawiedliwiania jej roznych form, na przyktad spekulacjami,
ze moze nie pobit, tylko popchnat, ze moze ona tak naprawde
sie nie bronita w tym gwatcie itp. To sie sktada na jeden spdjny
obraz sytuacji spoteczenstwa, ktore nie wspiera jednoznacznie
ofiar. Wydaje mi sie, ze zmiana tego podejscia jest kluczowa
i dlatego, dziatajac na mocy odpowiednich uméw pomiedzy kos-
ciotem a panstwem, zdecydowatam sie zaapelowac do wszyst-
kich zwierzchnikow kosciotéw w Polsce, ktére udzielajg slubdw,

PRAWA KOBIET A UDZIAL KOBIET W GREMIACH DECYZYJNYCH



MALGORZATA FUSZARA

.

WYKLADY

by wtaczyty sie do dziatan antyprzemocowych. Oczywiscie, nie
moge sugerowac tych dziatan, natomiast, powotujac sie na ogol-
ne przepisy Konstytucji o wspotpracy panstwa z kosciotami, zde-
cydowatam sie na wystosowanie takiego listu. Co wiecej — za-
mierzam odwiedzi¢ wszystkich zwierzchnikow kosciotéw i mam
juz opracowany kalendarz takich wizyt. Jest to jedna z drdg, na
ktérych poszukuje sojusznikow w dziataniach na rzecz zmiany
mentalnosci, poniewaz nie ulega dla mnie watpliwosci, ze kaz-
da instytucja ma specyficzne dla siebie sposoby oddziatywania.
Administracja panstwowa ma inne sposoby, uczelnie maja inne
sposoby, NGO-sy maja inne sposoby. Rowniez koscioty maja so-
bie wtasciwe sposoby postepowania.

Jezeli w dyskusji o Konwencji [Rady Europy o przeciwdziataniu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej — przyp.
red] stysze wypowiedzi: ,Jestesmy przeciwko przemocy, ale tez
przeciwko Konwencji”, to mowie: ,,sprawdzam”, ,jezeli jestescie
przeciwko przemocy, pokazcie, jak to robicie”. Jezeli kto$ tylko
mowi: ,jestem przeciwko przemocy” i stawia kropke, to mnie
nie przekonuje, ze jest przeciwnikiem, jest dla mnie gotostowny
i niewiarygodny. Moge powiedziec: ,jestem przeciwko przemo-
cy, promuje ratyfikacje Konwencji, dbam o to, zeby pewne proce-
dury byty udoskonalane, dbam o to, zeby byto sprawdzane, czy
sg $rodki finansowe itd., to jest to, co ja moge w ramach swoich
dziatan robic¢”. Skoro ucze na uniwersytecie, to mowie, czym jest
przemoc, rozmawiam na ten temat wszedzie, gdzie moge, chce
takze wiedziec, co robig w swoich dziedzinach i w swoich prze-
strzeniach inni, ktérzy mowia: ,,my tez jestesmy przeciwko prze-
mocy”. Postawienie po tym zdaniu kropki najczesciej oznacza
pusta deklaracje, brak jakiegokolwiek dziatania, niekiedy wrecz
milczenie, ktore w istocie jest przyzwoleniem.

Mysle, ze w zmianie sposobu myslenia o naszych uprawnie-
niach, nie tylko o prawach kobiet, ale w ogodle o naszych upraw-
nieniach jako ludzi, jesteémy dopiero na poczatku drogi. Przy-
tocze tu symptomatyczny przyktad dotyczacy edukowania. Na
marginesie dodam, ze edukacja to kolejny wielki temat, o kto-
rym petnigc funkcje petnomocniczki czesto méwie, chociaz za
edukacje nie odpowiadam.

Uwazam, ze edukacja do réwnosci sktada sie z dwoch etapow
ijestesmy, jezeli chodzi o system szkolny, na tym pierwszym
etapie. To znaczy, ze dopiero eliminujemy nierownos¢, tresci
seksistowskie i naznaczajace mniejszosci w krzywdzacy sposéb.
Przywotuje tu badania Elzbiety Kalinowskiej, ktére pokazuja, ze
w latach 90. XX wieku w podrecznikach do szkoty podstawowej
mozna byto znalez¢ wiersz Pan Pas. To wiersz o wielofunkcyjnym
narzedziu, ktore jest w kazdym domu i czasami tatusiowi spod-
nie podtrzymuje, a czasami sprawia lanie, jak jest ktos niegrzecz-
ny. Jeszcze niedawno, i nie byto sto lat temu, to byta cze$¢ na-
uczania w podrecznikach dla szkoty podstawowej, czyli mozna
powiedzie¢, ze przemoc byta wpisana z pozytywna konotacja do
podrecznika dla matych dzieci. Ta tre$¢ zostata wyeliminowana
i mam nadzieje, ze podobnych elementéw w podrecznikach juz
nie ma.

W bezptatnym podreczniku tworzonym przez rzad zostata po
raz pierwszy przy recenzowaniu zastosowana rownosciowa per-
spektywa, dzieki ktorej uchwycono bardziej subtelne elementy
nierownosci czy stereotypowego myslenia. Chociazby rézowy
kolor, ktéry nadmiernie przypisywany jest dziewczynkom. Pew-
nie styszeli Panstwo o tym, ze w pierwszej wersji podrecznika
tam, gdzie pojawiaty sie dziewczynki, wszystko byto rézowe.
Recenzja rownosciowa pozwolita to wytapac i zmienic, by rézu
nie propagowac. Ta sprawa zresztg jest tez — moim zdaniem
— przyktadem na to, ze stereotypy pchaja sie ludziom do gtowy,
nawet gdy piszq z dobrym nastawieniem i nie chca nikogo dys-
kryminowac.

Drugi stopien to promowanie réwnosci. W nowym elemen-
tarzu pojawia sie na przyktad osoba niepetnosprawna, dzieci
oinnym kolorze skéry iinnych narodowosci, czyli takie ujecia,
za ktore podzniej ministra Joanna Kluzik-Rostkowska byta kry-
tykowana w prasie prawicowej. Zatem powoli, ale jednak ten
podrecznikowy przekaz w Polsce sie zmienia. Moj ulubiony
przyktad, pokazujacy skale naszego opdznienia, to kolorowanka
o prawach cztowieka, ktoérg przywioztam na poczatku lat 90. XX
wieku z Norwegii. W tej kolorowance znalaztam takie zdanie:
»wszyscy ludzie rodzg sie rowni, rodza sie wolni”. Dzieci to ko-
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lorowaty. To byt swietny przyktad fajnego kraju, w ktérym od
najmtodszych lat uczy sie ludzi ich uprawnien, praw rownoscio-
wych, osobistego spojrzenia w wymiarze prawno-cztowieczym
na wtasne zycie. Jak ktos nasigka takim podejsciem od szdstego
roku zycia, to inaczej patrzy na swiat niz ten, kto jest uczony: ,To
jest As”, ,As jest psem Ali”, ,Ala ma kota”.

W tym roku w ramach réwnosciowych dziatan miatam oka-
zje ogladac prace z konkursu dla dzieci ze szkét podstawowych.
Ich zadaniem byto narysowanie praw cztowieka, czyli po dwu-
dziestu paru latach doczekatam sie podobnego rozwigzania
w Polsce. Nadeszta na ten konkurs ogromna liczba zgtoszen,
z bardzo réznych miejscowosci, takze matych. Z wybranych ry-
sunkow powstat kalendarz. W marcu jest rysunek zrobiony przez
dziesiecioletnia dziewczynke, ktéra narysowata kobiete z ustami
zaklejonym plastrem. Wydaje mi sie, ze to jest dla nas wszystkich
punkt wyjscia do namystu. Z jednej strony, ze to jest dziewczyn-
ka, ktoérej z tamaniem praw cztowieka kojarzy sie wykluczenie
kobiet, ktéra widzi spychanie kobiet do postaci milczacej oso-
by. Zastanawiatam sie, skad sie bierze ten typ doswiadczen iich
intelektualnej obrobki w tak mtodym wieku: czy raczej powin-
nismy sie bac, ze za tym stoi jakie$ ciezkie przezycie osobiste,
czy powinnismy widziec to pozytywnie jako sygnat, ze dzieci do-
strzegaja i rozumiejg mechanizm wykluczajacy? To dla mnie gte-
boko poruszajacy przyktad. Najwazniejsze jest jednak, ze mimo
opodznienia takie inicjatywy w Polsce sie pojawiaja. Na drodze
do réwnosci jestesmy w jednej dziedzinie troche blizej dobrych
rozwigzan, a w innej troche dalej, ale generalnie chodzi o ruch
w dobrym kierunku: pracy nad dobrymi praktykami i wprowa-
dzania ich w zycie.

Wracajac do kwestii, ktorg rozpoczetam spotkanie, czyli do
pytania, na ile obecnos¢ kobiet w roznych miejscach, zwtasz-
cza w gremiach decyzyjnych, pomaga we wprowadzeniu spraw
waznych dla kobiet do priorytetow dziatan, pod agende roznych
debat i dyskusji. Tu takze odwotuje sie czesto do przyktadu, czyli
wynikow badan prowadzonych w szesciu parlamentach europej-
skich, w ktérych bratam udziat. Wywiady prowadzitam w parla-
mencie macedonskim, totewskim, polskim, w Wielkiej Brytanii

i Szkocji, w Szwecji i w Hiszpanii. Wtasciwie we wszystkich tych
miejscach zadawatam pytanie, z ktérym zwykle sama sie spoty-
kam: , Kto moze reprezentowac interesy kobiet, kto moze broni¢
praw kobiet, czy trzeba by¢ osoba tej samej ptci, czy moga to ro-
bi¢ kobiety i mezczyzni?”. Najczestsza odpowiedzig, wspolna dla
wszystkich krajéw europejskich, byto: , kazdy moze broni¢ praw
kobiet niezaleznie od swojej ptci, ale...”. To ,ale” jest kluczowe,
dlatego ze z jednej strony zwracano uwage na to, ze ptec osoby,
ktora jest reprezentantem, promotorem/promotorka réznych
idei, jest obojetna, ze moze to robic kazdy z nas. Problem polega
na tym, zeby ta osoba chciata to robic. | to ,,ale” zwykle do tego
sie sprowadzato, poniewaz zwracano uwage od potudnia do pot-
nocy, wschodu i zachodu, ze kobiety wydatkuja duzo energii, by
wciggnac¢ mezczyzn w te rownosciowa agende.

To jest problem, z ktérym sie spotykam czesto i nawet my-
slacy réwnosciowo i sprzyjajacy nam dziennikarze mowia: ,tak
naprawde dziata¢ bedzie ten rownosciowy urzad, gdy to stano-
wisko obejmie mezczyzna”. Rozumiem to, jak nastepuje: nie cho-
dzi o to, ze kobieta na tym stanowisku jest mniej wazna, tylko ze
w mysleniu rownosciowym jest cos$ takiego, ze musimy przeko-
nac innych, ze to jest takze interes mezczyzn. W prowadzonych
przeze mnie wywiadach z polityczkami w réznych krajach Euro-
py styszatam czesto, ze kobiety wktadajg duzo energii w to, by
mezczyzna przedstawiat w parlamencie ustawodawstwo anty-
przemocowe, poniewaz mezczyzna mowiacy o prawach kobiet
jest bardziej wiarygodny i szybciej przekona spoteczenstwo czy
politykow do kwestii kobiecej. Mysle, ze najwyzszy czas to zmie-
ni¢, a zrownowazany udziat kobiet i mezczyzn w gremiach decy-
zyjnych moze w tym pomoc. €
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MAatGorzATA FuszARA - doktorka habilitowana nauk
prawnych, profesorka nauk humanistycznych. Specjalizuje sie
w socjologii prawa, studiow kobiecych i gender studies, a takze
w problematyce mniejszosci narodowych. Kieruje Osrodkiem
Badan Spoteczno-Prawnych nad Sytuacjg Kobieti Podyplomowy-
mi Studiami nad Spotecznga i Kulturowa Tozsamoscia Ptci Gender
Studies (wraz z Bozeng Chotuj). Na Uniwersytecie Warszawskim
przewodniczy Komisji Rektorskiej ds. Przeciwdziatania Dyskry-
minacji. Ministra ds. Rownosci Ptci i Przeciwdziatania Dyskrymi-
nacji w Gabinecie Cieni Kongresu Kobiet. Petnita funkcje Petno-
mocniczki Rzadu ds. Réwnego Traktowania w latach 2014-2015.

SPRAWA KOBIECA
W KONSTYTUCII RP

Ewa tetowska

Zaczne od pewnego wyjasnienia dotyczgcego prawa. Inaczej
patrzy na prawo dziatacz, ktéry uzywa prawa walczac o sprawe,
w ktora jest zaangazowany, a inaczej prawnik, dla ktérego pra-
wo jest przedmiotem jego zainteresowan zawodowych. Jestem
przede wszystkim prawnikiem par excellence; prawo interesuje
mnie o tyle, o ile mozna je wykorzysta¢ — w dobry sposob — do
celow przyswiecajacych panstwu, ktore dane prawo ustanawia,
albo grupom spotecznym, ktére chca, aby prawo byto ustano-
wione do realizacji ich celow. To jest perspektywa, z ktérej inte-
resuje sie prawem. Mowie o tym na samym poczatku, poniewaz
zazwyczaj podczas spotkan z grupami oséb zaangazowanych
w walke o jakas sprawe moje uwagi bywaja traktowane jako
nad wyraz techniczne i przasne. Poniewaz mowie o tym, jak
jest skonstruowany mechanizm prawny, mniej interesuje mnie
dziatanie na rzecz promowania wzmozonej ochrony interesoéw,
o ktére w danym momencie chodzi.

Po tym wstepnym wyjasnieniu przejde do Konstytucji.

Konstytucja jest aktem znajdujacym sie u szczytu hierarchii
zrodet prawa w danym kraju, a wszystkie inne akty powinny by¢
z konstytucja zgodne. To, co sie dzieje w ustawach zwyktych,
czyli to, co sie dzieje w przepisach rozporzadzen, powinno
w harmonijny sposob zbiegac sie w konstytucji — aksjologicznie
i konstrukcyjnie.

Specyfika naszych czasow jest to, ze regulacje odnoszace sie
do najrozmaitszych kwestii spotecznych znajduja sie nie tylko
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w ustawodawstwie wtasnym (krajowym), ale rowniez w ustawo-
dawstwach czy systemach normotwodrczych, ktére majg swoje
osrodki tworzenia poza danym krajem. Jezeli w tej chwili tema-
tem dnia jest Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, to mamy do czy-
nienia z aktem prawa miedzynarodowego, ktoéry po to, zeby byt
skuteczny w danym kraju, musi by¢ odpowiednio zaaplikowa-
ny, a wiec najpierw przyjety, a nastepnie ratyfikowany. Tak sie
dzieje w przypadku aktow prawa miedzynarodowego, ktore wy-
magaja stosownego przyswojenia do systemu prawa wtasnego.
Natomiast sg takie fragmenty prawa powstajacego i istniejagcego
poza naszymi granicami, ktére maja wptyw bezposrednina nasze
prawo. Nalezy do nich Konwencja Praw Cztowieka, do ktorej Pol-
ska przystapita, a ktora dziata bezposrednio. Tak wiec orzeczni-
ctwo uksztattowane na tle tej konwencgji, ktére réwniez dotyczy
roznych kwestii kobiecych, oddziatuje na nasz system prawny nie
poprzez nasza konstytucje, tylko przez te konwencje. Wspomi-
nam o tym dlatego, poniewaz system ten — multicentryczny — jest
dosyc¢ skomplikowany. Nie wszystko jest requlowane w prawie
rodzimym, co powoduje, ze poszukujac rozwigzania pewnych
zagadnien, musimy siegac takze do prawa miedzynarodowego
(konwencji miedzynarodowych). Ich dziatanie moze polegac na
tym, ze pewne kwestie przesadzaja one wprost, w sposob wig-
z3acy dla polskich obywateli. Moze jednak by¢ i tak, ze dopiero
zobowiazujg one do odpowiedniego uksztattowania rodzimego
prawa albo do wymodelowania praktyki jego stosowania przez
sady.

Mowiac i myslac o systemie prawa, przede wszystkim nalezy
wyzbyc sie ztudzenia, jakoby ,zapisanie czegos” w prawie bez
wskazania, o jakie zrodto chodzi, bez zadbania o infrastrukture
jego stosowania, wreszcie bez odpowiedniego nastawienia tych,
od ktorych zalezy uruchomienie stosowania prawa lub jego za-
stosowanie, sprawi, ze jakas sprawa zostanie zatatwiona sama
przez sie, tylko dlatego, ze w prawie ,,co$ napisano”.

Konstytucja jest w Polsce stosowana bezposrednio. Ale gdy
idzie o kwestie odnoszace sie do kobiet, wymaga pewnego ob-

jasnienia sposob, w jaki konstytucja oddziatuje zaréwno na sady,
jak i na caty system prawa.

Kwestie rownouprawnienia, czy tez praw kobiet, sg uregu-
lowane w artykutach 32. i 33. Konstytucji. Przy czym trzeba
zwrdcic¢ uwage, ze jest to charakterystyczny, duzo obiecujacy,
ale niespecjalnie wiele realizujacy mechanizm odnoszacy sie do
praw kobiet i mezczyzn. Artykut 33. mowi: , Kobieta i mezczyzna
majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
i gospodarczym”. Majq oznacza tu, ze majg miec¢. Czyli nie jest
to konstatacja odnoszaca sie do realnosci. W prawie nie jest to
niczym dziwnym, jest to bowiem jezyk, cecha charakterystyczna
prawa — prawo bezposrednio nie ma mocy sprawczej, ono wy-
powiada, jak ma byc¢, ale nie znaczy, ze bezposrednio jest cos
zrealizowane.

Ciekawe w artykule 33. jest to, ze mowa w nim o rownych
prawach, o rownouprawnieniu w sensie materialnym, to zna-
czy o posiadaniu pewnego kwantum praw, ktore powinny by¢
rowne, jednakowe, rownowazne. Dochodzimy teraz do kwestii
podstawowej, mianowicie tej, ktora obcigza niejako catg dysku-
sje genderowq i dyskusje prawno-polityczng odnoszaca sie do
kwestii kobiece;j.

Gdy bytam jeszcze bardzo mtoda i dopiero zgtebiatam wie-
dze prawnicza, jeden z madrych krakowskich profesorow ma-
wiat: ,prawa kobiet i mezczyzn sa rowne, ale nie jednakie”.
W gruncie rzeczy moge sie z tym zgodzi¢. Spojrzmy chociazby
na korpus zagadnien zwigzany z ochrong macierzynstwa — z na-
tury mezczyzni tych praw, oczywiscie, nie majg i mie¢ nie moga.
Natomiast problemem jest to, Ze regulacja szczegotowych kwe-
stii odnoszacych sie do praw i wolnosci kobiet i mezczyzn, to
co jest zawarte juz w szczegotowych rozwigzaniach podkonsty-
tucyjnych, czyli w ustawach, powinno by¢ zgodne z artykutem
33.i regulowane zgodnie z zasada rownowazenia materialnego.
Powinien to by¢ parytet materialno-prawny. Dochodzimy tutaj
do kwestii polityczno-prawnej, ktdrg walczacy o prawa kobiet
czy poprawe sytuacji kobiet, mocno podkreslajg. Mianowicie,
6z nam z tego, ze prawa kobiet i mezczyzn sg jednakowe albo
sg uregulowane w sposob neutralny, czyli niby jednakowo, kiedy
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wizje tego, co jest w prawie regulowane, wyznacza perspekty-
wa meska, to, co jest istotne z punktu widzenia mezczyzn. Takie
podejscie jest uwarunkowane politycznie i kulturowo. Czyli nie
wystarczy napisa¢ w konstytucji o rownosci kobiet i mezczyzn,
trzeba sie jeszcze zastanowi¢ nad tym, ze zapewnienie iden-
tycznych, ujetych neutralnie praw i wolnosci, wcale niekoniecz-
nie oznacza, z politycznej perspektywy, rzeczywistego rowno-
uprawnienia intereséw obu ptci.

Czy z tego wynika, ze konstytucja jest zle w tym zakresie za-
pisana? Nie. Z tego wynikaja tylko pewne dyrektywy dotyczace
zaangazowania dziataczy czy dziataczek o prawa kobiet, o co na-
lezy walczy¢. Jesli beda walczyty o réwnouprawnienie, spotkaja
sie natychmiast z replika: ,,0 co wam chodzi, przeciez jest jedna-
kowo?”. Ale nie o to nam idzie, zeby , byto jednakowo”, tylko
by byto proporcjonalnie, a takze o to, by uwzglednia¢ kobiecy
punkt widzenia przy ksztattowaniu tresci ustaw zwyktych tak,
by wyrazaty one interesy kobiet. Tutaj wtasciwym obszarem do
aktywnosci jest dziatalnos¢ polityczna w szerokim tego stowa
znaczeniu, np. postulaty, by mniej przeznaczad na zbrojenia czy
na meskie gry, a wiecej na dziatalnos¢ opiekuncza, ztobki i tak
dalej. To jest dziatalnos¢ strictissime polityczna.

Ten problem wystepuje przy regulacji najrozmaitszych kwe-
stii, nie tylko zwigzanych bezposrednio z réwnouprawnieniem.
Na przyktad przy réwnouprawnieniu mniejszos$ci, bo mniejszo-
$ci zazwyczaj krytykuja nawet rowne uregulowania w ustawach.
Méwiag one: ,co nam z réwnych uregulowan, kiedy o tym, jak
ma wygladac system prawa, decyduje wiekszos¢ parlamentar-
na, ktora jest uksztattowana wedle interesow i wedle pogladow
wiekszosci”.

Pamietam sytuacje, w ktérej skadinagd bardzo zacna osoba,
profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Henryk Samsonowicz,
ktdcit sie ze mna podczas jakiego$ posiedzenia na uczelni. On
mowit: ,,demokracja to rzady wiekszosci”, ja mowitam: ,,ow-
szem, demokracja to rzady wiekszosci, ale przy odpowiednim
zabezpieczeniu pewnego poziomu partycypacji czy wrecz ochro-
ny intereséw mniejszosci”. Tu musi by¢ jakie$ minimum minimo-
rum ochrony.

A zatem, wracajac do kwestii rownouprawnienia kobiet: nie
wystarczy powiedziec ,prawa majg by¢ réwne”, trzeba sie jesz-
cze zastanowic, czy te rowne prawa odpowiadajg interesom gru-
py, o ktéra nam chodzi. Ja, bedac prawniczka, odpowiadam: to
juz jest wasz problem — kobiet-dziataczek. Prawnik ma obowia-
zek powiedzie¢, ze tu dostrzega problem dla regulacji sprawy
rownouprawnienia. Zagadnienie, jakie interesy i perspektywe
kobiet powinno prawo odzwierciedlac i chroni¢ oraz jak daleko
ma sie posunac na tej drodze, jest kwestig nie tyle prawnika, ile
dziataczy spotecznych, limitowanych konsensem politycznym. To
jest pierwsze zagadnienie, ktore chciatam wypunktowac w trak-
cie wyktadu.

Teraz zagadnienie drugie. Mamy wiec w Konstytucji artykut
33., ktory mowi o rownosci praw w zyciu rodzinnym, politycz-
nym, spotecznym i gospodarczym. Jest i jego ciag dalszy: ,kobie-
ta i mezczyzna majg w szczegolnosci rowne prawo do ksztatce-
nia, zatrudnienia i awansow oraz jednakowego wynagrodzenia
za ptace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyski-
wania godnosci publicznych do odznaczen”. Brzmi tadnie, ale
przyjrzyjmy sie chociazby zabezpieczeniu spotecznemu. Kiedy
wprowadzano przed kilkoma laty system emerytalny, w systemie
zdefiniowanej sktadki, pomyslany on byt jako mechanizm, kto-
rego idea byta mniej wiecej taka: ile sobie cztowiek wypracuje,
tyle przy pomnozeniu funduszu wyjsciowego dostanie pdzniej
w postaci emerytury. A jednoczesnie istotnym elementem tego
mechanizmu byta mysl o jednakowo dtugim okresie wieku eme-
rytalnego kobieti mezczyzn. To byt mechanizm, dwa kota zebate
potaczone ze sobga tak, zeby sie nawzajem napedzaty. Pdzniej,
pod wptywem zadan zwigzkéw zawodowych, ale i organizacji
kobiecych, zrezygnowano z postulatu ujednolicenia wieku eme-
rytalnego. Bo kobiety zmeczone, bo podwéjne obcigzenia domo-
we. Jest to stuszna uwaga, poniewaz ekonomicznym problemem
naszych czasow jest to, ze wszelkie deficyty w organizacji opieki
nad seniorami, nad osobami chorymi czy niepetnosprawnymi,
sita rzeczy spadaja na kobiety. | rzeczywiscie sg one obcigzone
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wiekszym ciezarem. Jest na to przyzwolenie spoteczne, takie tez
sg oczekiwania spoteczne.

Tym niemniej rozwigzanie, na ktore sie ostatecznie zdecydo-
wano, to znaczy rezygnacja z jednakowego wieku emerytalne-
go, doprowadzita do tego, czego jestesmy swiadkami obecnie.
Mianowicie emerytury kobiet sg w drastyczny sposéb nizsze, po-
niewaz kobiety nie maja na starcie mozliwosci wypracowania ta-
kiej kwoty, ktéra zapewniim rownos¢ na wyjsciu. Zatem okazato
sie, ze krotszy wiek emerytalny to taki danajski dar (,,timeo Da-
naos et dona ferentes”) — dostalismy cos, co wcale nie jest przy-
wilejem. Gorzej, poniewaz statystyka wskazuje na to, ze mimo
konstytucyjnej deklaracji jednakowego wynagrodzenia za ptace
jednakowej wartosci, takiej ptacy nie gwarantuje, poniewaz wy-
nagrodzenia kobiet sg nizsze. Z réznych wzgledéw, np. dlatego
Ze zajmuja stanowiska mniej ,pienigdzodajne”, jak i dlatego, ze
w tradycji lezy mniejsza honoracja kobiet, nawet gdy zajmuja
identyczne stanowiska co mezczyzni. Ot6z ten efekt powodu-
je rowniez obnizenie przysztego zabezpieczenia spotecznego.
Dlaczego o tym Panstwu wspominam, moéwigc o konstytucji?
Dlatego, ze w zadnym kraju lektura samej konstytucji bez swia-
domosci mechanizmu, jak sie konstytucja przektada na ustawo-
dawstwo zwykte, nie daje odpowiedzi na to, czy rzeczywiscie to,
co w konstytucji jest napisane, jest tylko piekna deklaracja, czy
ma takze przetozenie na fakty.

Panie powiedza: ,jezeli konstytucja gtosi jednakowos¢ wyna-
grodzenia, zabezpieczenia spotecznego, jezeli jednak tego nie
zapewnita w momencie kreacji nowego systemu emerytalnego,
to czy to jest w porzadku z punktu widzenia prawa konstytucyj-
nego?”. Odpowiadam, ze moim zdaniem — nie. Sprawa trafita
do Trybunatu Konstytucyjnego, byta analizowana z tego wtasnie
punktu widzenia. Ostateczny wyrok stwierdzat jednak, ze roz-
wigzanie przyjete w ustawie zwyktej jest konstytucyjne i zasada
rownouprawnienia nie zostata naruszona. Ttumaczytam, ze je-
zeli sie zdecydowano na jaki$ mechanizm, jezeli z tego mechani-
zmu sie pdzniej zabiera pewng czes¢, to ten mechanizm nie jest
tym, czym obiecywat by¢ na poczatku. Tym samym zamyst kon-
stytucyjny nie zostat zrealizowany. Bytam jednak w mniejszosci.

Zadecydowata matematyka. Co charakterystyczne, od wyroku
ztozyty vota separata cztery kobiety zasiadajace w tym czasie
w Trybunale Konstytucyjnym.

Co na to mozna odpowiedzie¢? Otoz kazdy system prawa
sktada sie nie tylko z tego, co w prawie jest napisane, ale sktada
sie rowniez ze standardu, ktory jest w danym panstwie realizo-
wany. Standardu prawnego. Jest on wytwarzany przez praktyke,
miedzy innymi praktyke sadowgq, w tym rowniez praktyke Trybu-
natu Konstytucyjnego. W zwiazku z tym moge poda¢ przyktad
kulturowego, genderowego stereotypu. Doskonale pamietam,
ze w czasie dyskusji w Trybunale Konstytucyjnym nad rozstrzyg-
nieciem w sprawie wieku emerytalnego ustawicznie powracat
argument, ze to wtasnie kobiety muszg sie zajaé starymi rodzi-
cami, niepetnosprawnymi itp. itd. Czyli caty deficyt funkcjonowa-
nia panstwa niejako w naturalny sposéb w przekonaniu sedziow
obarcza¢ miat kobiety. Oto stereotyp kulturowy zakorzeniony
w mentalnosci orzekajacych.

Przejdzmy teraz do kwestii zwigzanych z dyskryminacja. Za-
kaz dyskryminacji to instrument dotyczacy nieco innych kwestii.
Jezeli znow wezmiemy konstytucje, ale juz nie artykut 33., ktory
mowi wyraznie o pozycji kobieti mezczyzn, ale artykut 32., ktory
mowi o rownosci wzgledem prawa, to zobaczymy, ze w ustepie
1. mowa jest o tym, ze ,,wszyscy sa wobec prawa réwni, wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne”,
a w ustepie 2. mowa jest o tym, ze ,nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany w zyciu politycznym, spotecznym, gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny”, czyli réwniez z powodu ptci. Dyskry-
minacja nie jest wiec kwestia zapewnienia obu ptciom réwnych
praw w zyciu spotecznym, o czym jest mowa w artykule 33. To
problem nierownosci, traktowania w ramach juz istniejacego
prawa, przez tego, kto prawo stosuje.

Adresatem przepisu o walki z dyskryminacja nie jest polityk
tworzacy prawo, tylko przewaznie sad, ktdry powinien rozstrzy-
gacspory. | tudochodzimy do ktopotow zwigzanych z mtodoscia
naszej demokracji czy niedostatkiem kultury prawnej. To jest
troszke tak, ze wérdéd serdecznych przyjaciét psy zajaca zjadty.
Mamy, zwtaszcza ostatnimi czasy, z uwagi na import réznego
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rodzaju zagranicznych pomystow legislacyjnych, wiele réznego
rodzaju srodkow i instrumentéw. Skutkiem takiego importu jest
miedzy innymi ustawa z 2010 roku dotyczaca zwalczania réznych
form dyskryminacji, ktéra to ustawa jest efektem polskich zo-
bowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Tyle,
Ze ta ustawa w praktyce nie dziata. | moim zdaniem nie bedzie
dziatata, poniewaz jest w niej za duzo deklaracji, ktorych nie
ma komu zrealizowaé, a za mato realnych mechanizméw, ktére
mogtby skutecznie uruchomié sam zainteresowany.

Dochodze w tym miejscu do waznej kwestii, ktorg chciata-
bym Panstwu przekazac jako cze$¢ mojego prawniczego credo:
wiecej to nie zawsze znaczy lepiej. Sprawa wiaze sie rowniez
z catym, godnym zreszta pozatowania, hatasem, a wtasciwie sty-
lem, w jakim byta przedstawiana publicznie ustawa dotyczaca
przemocy i eliminacji form przemocy wzgledem kobiet. Nie jest
rzeczq dobra, jezeli na wszelkiego rodzaju zto spoteczne, ktore
ma swoje zrodto w brakach kultury i wychowania wtacza sie
mocny srodek — ustawe. Ustawa niewiele zrobi. Znacznie bar-
dziej efektywnym srodkiem jest ustanowienie i konsekwentne
realizowanie programu politycznego, dotyczacego wychowa-
nia, zapobiegania, tworzenia mechanizmoéw kontrolnych, wy-
magania sprawozdan itd.

Ot6z kiepskie funkcjonowanie ustawy o zwalczaniu dyskrymi-
nacji jest zwigzane z tym, ze bardzo trudno jest, przede wszyst-
kim dowodowo, wykaza¢ dyskryminacje, czy rzeczywiscie pani
X dlatego byta dyskryminowana, ze jest kobieta, czy tez dlatego,
ze ktos$ jej po prostu nie lubi, a moze pani X jest ktétliwa albo jest
ztym pracownikiem? Oczywiscie, samo ustawodawstwo antydy-
skryminacyjne utatwia sytuacje dowodowa, tzn. jest odwrécony
ciezar dowodu: jesli ktos zarzuca dyskryminacje i opisuje sytua-
cje, w jakiej do tej dyskryminacji dochodzi, to ten silniejszy, jego
przeciwnik, dyskryminujacy musi udowodni¢, ze z jego strony
dyskryminacja nie zachodzita. Niestety, nie znam zadnego przy-
zwoitego orzeczenia dotyczacego spraw dyskryminacyjnych,
ktore bym mogta z czystym sumieniem poleci¢ jako wzoér swiad-
czacy o tym, ze Swiadomos¢ zwalczania dyskryminacji jako zja-
wiska dyskryminacji wzgledem ptci dotarta do polskich sadow.

Wiecej, moim zdaniem takiego orzecznictwa po prostu nie ma.
Jesli wiec chodzi o mechanizm realizacyjny artykutu 32., mamy
tu wielki znak zapytania. Bo ani dyskryminacja jako bezposredni
przedmiot instrument zastraszenia, ani dyskryminacja towarzy-
szaca innym zjawiskom, np. przy procesach odszkodowawczych
dotyczacych innych kwestii czy innych sporach dotyczacych pra-
wa pracy, $wiadczen réznego rodzaju, nie wybija sie w $wiado-
mosci polskich sadow.

Wracajac do Swiezej kwestii, czyli Konwencji Rady Europy
o przeciwdziataniu przemocy. Odczuwam tu dyskomfort. Moim
zdaniem, z punktu widzenia scisle jurydycznego, konwencja jest
aktem programowym, to nie jest akt prawny, z ktérego mozna
wyprowadzi¢ konkretne roszczenie i z czym mozna pojs¢ do
sadu, by domagac sie zasadzenia czegos, stwierdzenia czego$
czy ukarania kogos. Konwencja jest poteznym orezem, ale to
jest orez w gruncie rzeczy polityczny.

To jest w duzej mierze akt programowy i sadze, ze wtasnie
dlatego spotkat sie z tak ogromna niechecia czesci sSrodowisk.
Konwencja zawiera zalecenia dotyczace na przyktad monitoro-
wania pewnych zjawisk, oddziatywania na Swiadomos¢ organow
stosujacych prawo, miedzy innymi wtasnie w tym zakresie, czyli
dyskryminacji czy zwalczania zjawisk o charakterze przemoco-
wym, tak by nie lekcewazy¢ przemocy domowej, przybierajacej
czasem formy u nas nieuznawane za szczegoélnie naganne (prze-
moc ekonomiczna) czy niedostrzegana u nas przemoc psychicz-
na. Zwracanie uwagi na przemoc nie tylko o charakterze fizycz-
nym, ale tez o charakterze psychicznym czy ekonomicznym (bo
doskonale Panstwo sie orientuja, ze uzaleznienie ekonomiczne
kobiety od mezczyzny, np. wyliczanie, ile ma wydac na zycie,
powoduje rownie traumatyzujace skutki, co straszenie przemoca
fizyczna) stuzy promocji pewnej aksjologii. W gruncie rzeczy nie
dziwie sie oponentom, ktorzy maja inng wizje funkcjonowania
rodzin, np. bardziej paternalistyczng czy bardziej konserwatyw-
na, ze konwencja budzi taki opér. Ale nie przez to, ze daje bez-
posrednie instrumenty do dziatania, tylko wtasnie przez to, ze
jest programem opartym o aksjologie, ktora jest niepodzielana
przez te kregi. Wiec nie ma co sie specjalnie dziwi¢ oporowi.
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Walka o ,,rzad dusz” to juz nie jest kwestia, o ktorej mogtby sie
wigzaco wypowiadac prawnik, tylko raczej socjolog czy ktos, kto
widzi lepiej modelowanie pewnych procesow w spoteczenstwie.
Gdyby rzeczywiscie instrumenty zawarte w konwencji (monito-
rowanie, przestrzeganie, sygnalizowanie, Ze nie podoba nam sie
toi to) spowodowaty wieksze uwrazliwienia saqdow na te proble-
matyke (np. w orzecznictwie, gdzie mamy do czynienia z archa-
icznym, paternalistycznym nastawieniem sadéw rodzinnych, czy
to przy rozstrzyganiu sporow rodzinnych, czy tez sadéw karnych
przy najrozmaitszych sprawach), nalezatoby to uznac za wielki
sukces Konwencji.

Kilka stow o sadach. Obecne czasy nie s z pewnoscia tatwe
dla sadow i sedziow. Rozne czynniki powoduja, ze sprawy sie
raczej w sagdach miela, niz zatatwiaja. To oczywiscie powoduje
najrozmaitszego rodzaju frustracje i trudnosci oraz jest powo-
dem upadku zaufania do wymiaru sprawiedliwosci. W tej chwili
mowimy o problemach zwigzanych z niedostatkami swiadomo-
$ci organow panstwowych, konkretnie sadow, ktore powoduja,
ze zasady konstytucyjne artykutéw 33.1 32. nie sg respektowane.
Spoéjrzmy na kwestie gwattow. Statystycznie czesdciej sie zdarzaja
kobietom niz mezczyznom. Trybunat Praw Cztowieka w Stras-
burgu argument, ze jakis$ typ naruszen prawa czy dyskryminacji
czesciej zdarza sie w odniesieniu do kobiet, uznaje za naruszenie
zasady réwnosci. To jest stosunkowo niedawny koncept. Stoso-
wanie argumentu z przechadzki o zmierzchu, z wypitej lampki
wina, a po co biegata w lasku podwarszawskim, a po co miata
opieta spodnice itd., to sa argumenty mizoginiczne i miedzy
innymi przeciw takim stereotypom ma dziata¢ Konwencja.

Zapewne Panstwo wiedzg o sprawie tzw. zambrowsko-tom-
zynskiej, gdzie miejscowi notable, czyli osoby zajmujace stano-
wiska, ktore z racji ich pozycji wzbudzajg zaufanie — policjanci,
lekarze, miejscowi dygnitarze na mata skale — uczynili sobie wy-
godne zaplecze rekrutacji do ustug seksualnych w — o zgrozo!
— miejscowym domu dziecka. Rozumiem, Zze anioty w tym domu
dziecka nie rezydowaty. Tym niemniej osoby tam bedace i z kto-
rych ustug korzystali owi notable, byty osobami matoletnimi.

W polskim kodeksie karnym istnieje przepis, nie tak dawno
wprowadzony, ktory sam fakt doprowadzenia matoletniego
do poddania sie czynowi nierzgdnemu uwaza za przestepstwo
karne. W przypadku tej sprawy problem polega jednak na tym,
ze — dowodowo rzecz biorgc — pensjonariuszki wykazywaty sie
inicjatywaq z uwagi na korzysci, ktore z tej sytuacji czerpaty. Sad
zatem przyjat rozumowanie, i jest to dosyc powszechnie przyjete
rowniez w Sadzie Najwyzszym, ze skoro ofiara wykazuje inicja-
tywe, to nie mozna mowi¢, patrzac w tym wypadku od strony
mezczyzny, ze mezczyzna doprowadzit j3 do poddania sie czy-
nowi nierzgdnemu. No bo nie doprowadzit, skoro inicjatywa
byta z drugiej strony. Nie zgadzam z tego rodzaju rozumowa-
niem. Uwazam je za przejaw przestarzatego paternalistycznego
spojrzenia na zagadnienie, ktore pietnuje wtasnie konwencja
o przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet. Bo niezaleznie od
inicjatywy zdemoralizowanego dziecka — od dorostego wyma-
ga sie wiecej. A jego dziatania, wychodzace naprzeciw tej ini-
cjatywie, w moim przekonaniu mozna smiato zakwalifikowac
jako doprowadzenie do czynu nierzadnego.

Staram sie w tej chwili przekazac i wyjasni¢, ze zgodnie z Kon-
wencjq Rady Europy o przeciwdziataniu przemocy, inaczej, mniej
schematycznie niz wynikatoby to z cytowanego pogladu Sadu
Najwyzszego, rozdziela sie role we wzajemnej relacji, ktora
doprowadza w tym przypadku do czynu karalnego. Topornos¢
zachowania polskich sadow, ktorg dostrzegam, jest oczywiscie
uzasadniona kulturowo. To jest czysty przyktad tych wtasnie
stereotypdw, o ktorych przetamanie idzie w tej catej awanturze
genderowe;.

Jeszcze w XIX wieku nie ulegato watpliwosci, ze jezeli klient
kupuje cos u profesjonalisty, ktory narzuca swoje warunki sprze-
dazy, to sytuacja taka wymaga wyjasnienia, dlaczego te warunki
wigzg klienta — konsumenta. Rozumowano zatem tak: skoro ku-
puje, zawiera umowe, o 0znacza, ze chce tego skutku, bowiem
gdyby nie chciat, to by umowy nie zawierat. Tyle, ze klient kupi¢
musi, a alternatywa powstrzymania sie od transakcji bywa iluzo-
ryczna, skoro w okolicy istnieje np. tylko jeden sklep. Ta formali-
zacja wnioskowania na podstawie zewnetrznych oznak aprobaty
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lub dezaprobaty dla pewnych zachowan lub ich skutkow udziela
sie takze prawu karnemu. To jest ten sam mechanizm myslowy,
ktory nakazuje wnioskowad o aprobacie dla ewentualnego sto-
sunku seksualnego z zewnetrznych objawow ubioru czy zacho-
wania ofiary. Otdéz juz w XIX wieku przetamano w prawniczym
mysleniu schemat wnioskowania, w mysl ktorego, jesli cztowiek
co$ robi, to oznacza, ze tego chciat. Przetamano to na gruncie
prawa cywilnego, z tego wyrosta cata wielka gataz ochrony praw
konsumenta. Jest paradoksem, ze w prawie karnym, w XXI wie-
ku jestesmy sktonni zaktadac, ze tutaj jest aprobata ofiary na
dokonanie czynu karalnego, przy wnioskowaniu z zachowan
zewnetrznych, ktorym to my, obserwatorzy przypisujemy pew-
ne znaczenie. To sq wtasnie stereotypy, ktorych przetamaniu
ma stuzy¢ Konwencja antyprzemocowa.

W prawie o wiele wazniejsze od pojedynczej akcji, od ustano-
wienia pojedynczej ustawy jest stata praca nad implementacja jej
zatozen w praktyce. Jest to szczegolnie wazne w wypadku aktow
programowych typu konwencji. Tu trzeba postepowac tak, jak
z trawnikami angielskimi: sia¢, watowac i strzyc, sia¢, watowac
i strzyc. To jest materiat do dziatan w zakresie prawa ponizej po-
ziomu konstytucyjnego. Dlatego — bardzo bym chciata Panstwu
te mysl przekazac — nie tylko nalezy sie koncentrowac na tym,
zeby co$ nowego w prawie ustanowi¢, ale przede wszystkim
na tym, zeby zmieniac¢ standard ochrony prawnej, poniewaz to,
co przed chwilag mowitam o zachowaniu sadow i stereotypach
w ich dziataniu, nie dotyczy zmiany przepisow. Dotyczy zmia-
ny interpretacji, innego spojrzenia na to, z czym sady maja do
czynienia. W moim przekonaniu, w Polsce ogromne szanse za-
wierajq sie wtasnie w tego rodzaju dziataniu. Tylko ze ono jest
trudniejsze do realizacji, bo wymaga wiecej wiedzy fachowe;.
tatwiej jest powiedziec ,, prawo nie dziata”, ,jest zle, to trzeba
to prawo zmienic¢”. Problem polega na tym, ze w ten sposdb nie
usuwamy przyczyny niefunkcjonowania jakiegos prawa i tylko
zamienia sie jedno niefunkcjonujace prawo na inne, rowniez
niefunkcjonujace.

Ten diabelski krag myslenia wystepuje u nas nie tylko w spra-
wach zwigzanych z kwestiami, ktore Panstwa najbardziej inte-

resuja, tzn. prawami kobiet. To generalnie rzecz biorac, nasza
naiwnos¢, ktéra kaze nam wierzy¢, ze poprzez zmiany prawa,
wymusimy zmiany rzeczywistosci w sytuacji, kiedy przyczyna
ktopotow z rzeczywistoscia jest niewtasciwe zachowanie tych,
ktorzy prawem operuja. A tego sie nie zmieni przy pomocy pra-
wa, to mozna zmieni¢ srodkami wychowawczymi, propagando-
wymi, naciskiem opinii publicznej, stanowiskiem mediow, kon-
trola —to jest caty system dziatan, ktorych zaniechanie powoduje
jatowos¢ wysitkow optymalizacji. Dlatego dla mnie Konwencja
o przeciwdziataniu przemocy jest obiecujacym aktem, chociaz
to nie jest akt jurydyczny, lecz przede wszystkim akt polityczny,
poniewaz zaktada szerokie oddziatywanie wychowawcze, pre-
wencyjne, kontrolne, dziatanie na rzecz transparencji — to jest
w niej najbardziej interesujace. Niestety, w Polsce, ktora charak-
teryzuje sie ogromnym zamitowaniem do braku konsekwencji,
stomianego ognia, tego typu rozwigzania nie mogg liczy¢ na
szczegolna konsekwencje w ich wdrazaniu.

Chciatam jeszcze powiedzie¢ o dwdch kwestiach. Jedna
o matzenstwie i rodzinie — chciatabym sprostowac pewne prze-
ktamanie dotyczacy rzekomej przeszkody, jaka dla regulacji
sprawy zwigzkow partnerskich ma stwarzac art. 18. Konstytucji.
Druga sprawa, ktoéra chciatabym zasygnalizowag, to pytanie, czy
parytety sg zagadnieniem konstytucyjnym.

Najpierw kwestia artykutu 18. Konstytucji. Jak wiadomo, to-
czy sie batalia o to, czy wizja rodziny jako heteroseksualnego
matzenstwa jest jedyng dopuszczalng konstytucyjnie koncepcja.
Ot6z chce zwroci¢ Panstwa uwage na konstrukcje tego przepi-
su. Ten artykut mowi: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. Z tego przepisu wy-
prowadza sie wniosek, ze inne matzenstwo niz heteroseksualne
jest zakazane. W rzeczywistosci ten przepis mowi co innego.
Mowi on, ze matzenstwo jako zwigzek hetero (a takze rodzina,
macierzynstwo, rodzicielstwo) znajduja sie pod ochronga i opie-
ka Rzeczypospolitej. Jest to przepis, ktéry konstytucjonalizuje
szczegolny status opiekii ochrony dla matzenstw hetero —tu sie
zgadzam — rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa. To oznacza,
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ze panstwo ma interes w popieraniu i kreowaniu szczegélnego
statusu wobec matzenstw hetero, ze zrozumiatych wzgledéw de-
mograficznych, to jest kwestia zastepowalnosci pokoleniowe;j.
Prosze zwrdci¢ uwage, gdzie tkwi btad. Dla mitosnikow logiki:
z formuty ,,matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny znaj-
duje sie pod ochronga i opieka Rzeczypospolitej” nie wynika, ze
matzenstwo nie-hetero jest zakazane albo niedopuszczalne.
Z tego wynika tylko tyle, ze matzenstwa nie-hetero nie moga
miec takiego samego statusu, czyli ochrona i opieka musi by¢
zréznicowana, inna niz status, ktory przyznaje sie matzenstwom
hetero. Ale zakazu matzenstw czy zwigzkow jednoptciowych
z tego przepisu nie da sie wyprowadzic¢. Na przyktad w nie-
mieckim prawie, ktéore ma podobng regulacje, wyprowadza sie
wtasnie tego rodzaju wniosek i tam dopuszcza sie zwigzki jednej
ptci, urzedowo rejestrowane. Jednak jednoczesnie ewentualna
regulacja zwigzkow jednoptciowych zawiera w sobie putapke
spoteczna. W panstwie biednym, jezeli s3 pewne swiadczenia
przyznawane matzonkom, zwiekszenie puli, ustawienie wiek-
szej liczby kandydatéow do tego samego garnuszka, powoduje
problem ekonomiczny. | tego przemilcze¢ nie mozemy. Ale to
jest juzinne zagadnienie niz rzekomy konstytucyjny zakaz, ktéry
ma zawierad artykut 18. Konstytucji.

Ostatni problem, ktoéry chciatam poruszyé. Czy parytety sa
konstytucyjne? Czy dziatania afirmatywne sa dopuszczalne
z konstytucyjnego punktu widzenia? Czesciowo na to pytanie
odpowiedziatam juz w pierwszej cze$ci mojej wypowiedzi, gdy
przedstawiatam problematyke artykutu 33. Konstytucji. Jezeli
z tego wtasnie przepisu ma ptynaé — na serio — nakaz réwnosci
w zakresie zatrudnienia, jednakowego wynagrodzenia itd., to
dopuszczalnosc¢ akcji afirmatywnych wynika z faktu, ze artykut
33. wymaga réwnosci materialnej. Oczywiscie, z tego jeszcze nie
wynika, ze stosunek wielko$ci ma by¢ 50 do 50, z tego nie wynika
poziom czy proporcjonalnos¢ doprowadzenia do wyréwnania.
Sprawa parytetoéw byta wielokrotnie przedmiotem oceny unij-
nego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Zasada jest
taka: nie zawsze i nie kazde dziatanie wyréwnawcze jest poza-
dane, poniewaz problem polega na zrownowazeniu szalek wagi.

Trzeba zatem ujac z jednej tylko tyle, zeby druga staneta w row-
nowadze, ale aby sie nie przechylita w drugg strone. To, o czym
mowie w tej chwili, jest zasada proporcjonalnosci i wazenia
w celu dziatania akcji wyréwnawczej. Akcja taka ma doprowa-
dzi¢ do rzeczywistego zréwnowazenia zachwianej rownowagi.
Parytet narzucony w sztywnych kwotach na pewno okazatby sie
niekonstytucyjny. Jestem zwolenniczka parytetow — rozumnie
stosowanych. Tyle, ze decyzja o parytecie jest znow decyzja poli-
tyczna. Natomiast kwestie, w jakich ramach, trzeba by oceni¢ np.
przy wyborach. W tej chwili mamy kwote ustalong na dosy¢ ni-
skim poziomie —30%. Nie sadze, zeby 50% byto dobre, ale warto
przyjrzec sie, jak wyglada struktura ludnosciowa i w zaleznosci
od tego domagac sie parytetu w odpowiedniej proporcji.

Przeciwko parytetom sg wysuwane bardzo powazne zastrze-
zenia, réwniez konstytucyjne, z uwagi na ich sztywnos¢. Takie
dziatanie uniemozliwia wazenie racji i interesow. U nas nie
przetestowano jeszcze tych kwestii z punktu widzenia kontroli
konstytucyjnosci. Nie wiem, jak by to sie skonczyto, gdyby sie
na taki krok zdecydowano. Pewnie w zaleznosci od tego, jakiej
wysokosci parytet bytby ustanowiony, w jakich rozmiarach, ale
sadze, ze gdyby do tego doszto, pewne jest zaskarzenie takiej
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego. Nie omineto to przeciez
iinnych krajow. A co do samej zasady: uwazam, ze artykut 33.
Konstytucji wrecz do parytetow zacheca, w imie rownosci ma-
terialnej kobiet, ktora ten przepis promuje. <4

Ewa LETOWSKA — profesor doktor habilitowany nauk praw-
nych; cztonek rzeczywisty PAN, cztonek korespondent PAU,
pierwsza rzecznik praw obywatelskich (1988-1992), sedzia Na-
czelnego Sadu Administracyjnego (1999-2002) i Trybunatu Kon-
stytucyjnego (2002-2011). Autorka ksiazek, artykutow, esejow,
felietondw poswieconych prawu (konstytucyjne, cywilne, prawa
cztowieka) oraz audycji radiowych i telewizyjnych poswieconych
muzyce powaznej.
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O WIEKSZEJ OCHRONIE
PRZED MOLESTOWANIEM
SEKSUALNYM W PRACY

Wanda Nowicka

Bardzo sie ciesze, ze mamy okazje porozmawiac¢ o molesto-
waniu seksualnym, a zwtaszcza o inicjatywie legislacyjnej, jaka
podjetam w tej sprawie. Chciatabym zwréci¢ uwage na to, dla-
czego wtasnie teraz zdecydowatam sie na ztozenie projektu,
ktory poprawitby ochrone kobiet przed molestowaniem seksu-
alnym. Byto to w czasie, gdy trwata debata dotyczaca sprawy
Kamila Durczoka, ktora pokazata, jak staba jest ochrona kobiet,
oraz osob molestowanych w ogole. Nie wnikajac w samga spra-
we, sprowokowata ona do pytania: jak to jest z polskim prawem?
Czy rzeczywiscie jest dobrze, czy ofiary molestowania seksual-
nego, zwtaszcza kobiety, maja w takich przypadkach niezbedna
i adekwatng ochrone prawna, i czy polityka spoteczna wspiera
osoby molestowane w sposéb wtasciwy i wystarczajacy? Ow-
czesna debata publiczna wykazata, ze ochrona prawnai socjalna
sa w wysokim stopniu niezadowalajace.

Drugim powodem, dla ktérego zdecydowatam sie podjac ini-
cjatywe ustawodawczg dotyczacg molestowania, byto moje spot-
kanie z sekcja kobiet OPZZ. Dziataczki zwigzkowe zwrodcity mi
uwage na problemy w dochodzeniu sprawiedliwosci na gruncie
obowigzujacego w Polsce prawa. | to one zmobilizowaty mnie
do tego, ze sie zdecydowatam co$ w tej sprawie zrobi¢, mimo iz
szanse na to, by zmiany prawne w najblizszym czasie nastapity,
sg minimalne — biorgc pod uwage fakt, ze konczy sie VIl kaden-
cja Sejmu, oraz to, ze kwestia molestowania seksualnego wciaz
wywotuje wiele kontrowersji i watpliwosci.

Projekt, ktory przygotowatam i ztozytam, nosi niewdzieczna,
techniczng nazwe, tj. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy o wdrozZeniu niektdrych przepisow Unii Europej-
skiej w zakresie rownego traktowania ?.

Zgodnie z projektem ustawy, molestowanie seksualne jest
przestepstwem i w zwigzku z tym musi by¢ uwzglednione w Ko-
deksie karnym, a skoro jest to przestepstwo, istnieje mozliwos¢
zasadzenia kary, takze kary wiezienia. Obecnie molestowanie
seksualne jest ujete w Kodeksie pracy. Dlatego tez po art. 199
par.1 kk, ktory mowi , kto, przez naduzycie stosunku zalezno-
sci lub wykorzystanie krytycznego potozenia, doprowadza inng
osobe do obcowania ptciowego lub do poddania sie innej czyn-
nosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3”, wprowadzitam dodatko-
wy przepis. Brzmi on nastepujaco: , Tej samej karze podlega, kto
w sytuacjach okreslonych w § 1 swoim zachowaniem o charak-
terze seksualnym lub odnoszacym sie do ptci, ktére ma na celu
doprowadzenie lub doprowadza do naruszenia godnosci innej
osoby, w szczegdlnosci poprzez stworzenie zastraszajacej, wro-
giej, ponizajacej atmosfery”. Zatem podkreslam, ze przestep-
stwem objetym t3 sama karg jest juz sama intencja naruszenia
godnosci, a nie wytacznie fakt naruszenia godnosci. Co wiecej,
oznacza to rowniez, ze molestowanie seksualne to nie jest tyl-
ko akt fizyczny, tzn. nie chodzi tylko o to, Zze ktos musi przemoc
fizyczna stosowac bezposrednio, ale znaczy to takze, ze gdy za-
chowanie seksualne obejmuje uwagi stowne o charakterze sek-
sualnym, ktoére naruszaja godnosc osoby, najczesciej kobiety, to
rowniez jest molestowanie. Konkludujac, projektowany przepis
ma na celu stworzenie odpowiedzialnosci karnej za zachowania
o charakterze seksualnym lub odnoszacym sie do ptci narusza-
jace godnosc drugiej osoby, a co za tym idzie, zapewnienie pet-
niejszej ochrony 0sob pokrzywdzonych takimi zachowaniami na
ptaszczyznie prawa karnego.

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o wdrozeniu niekto-
rych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania, nr druku sejmo-
wego 3664 (archiwum VII kadencji Sejmu) http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=3664
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Kolejne zmiany wprowadzam do ustawy rownosciowej. Mamy
w niej zamkniety katalog przestanek dyskryminacyjnych, co
oznacza, ze tylko wymienione tam przestanki moga by¢ uzna-
ne za dyskryminacje, tj. pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, naro-
dowos¢, religia, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
wiek lub orientacja seksualna. Bardzo trudno z tych przestanek
wywies¢, ze molestowanie seksualne jest dyskryminacja, ponie-
waz ptec jest wprawdzie ogdlng kategoria, ale na tej podstawie
trudno dochodzi¢ roszczen i udowodni¢, ze molestowanie sek-
sualne jest przejawem dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Dlatego
tez prostym zabiegiem otwieram ten katalog, dodajac przed nim
stowa: ,,w szczegdlnosci”. Otworzenie katalogu oznacza otwar-
tos¢ na nowe czynniki, ktore moga sie pojawi¢, ktore istnieja,
a nie sg opisane, lub ktorych nie ma, ale moga sie pojawic.

Trzecia kwestia dotyczy tak naprawde dwodch zagadnien.
Pierwszy problem to fakt, ze zgodnie z polskim prawem osoby,
ktére moga byc¢ chronione przed molestowaniem seksualnym,
muszg by¢ zatrudnione na umowe o prace, poniewaz zakaz mo-
lestowania seksualnego i wynikajace z tego konsekwencje sg za-
warte jedynie w Kodeksie pracy. Zatem dochodzi¢ swoich praw
moga jedynie osoby, ktére maja umowe o prace, natomiast osoby
zatrudnione na tzw. umowach smieciowych nie sg objete ochro-
na. Drugi problem dotyczy trudnosci w udowodnieniu samego
zjawiska. Chodzi o to, kto ma przedstawi¢ dowdd dotyczacy tego,
czy molestowanie miato w ogdle miejsce. Zgodnie z Kodeksem
pracy to na pracodawcy spoczywa obowigzek udowodnienia, ze
w jego firmie stworzono odpowiednie warunki i regulacje, by
do molestowania nie doszto. Osoba molestowana musi jedynie
uprawdopodobni¢, ze molestowanie miato miejsce. Ale, jak juz
wspomniatam, ten zapis dotyczy tylko oséb zatrudnionych na
state. Jesli osoba pracuje na umowe-zlecenie, zgodnie z obecny-
mi zapisami dotyczacymi molestowania seksualnego, to osoba
molestowana musi udowodnic, ze doszto do naruszenia jej praw.
Kodeks pracy nie chroni wiec wszystkich, a jedynie wybrang gru-
pe obywateli/ek pracujacych w Polsce. Natomiast ustawa réw-
nosciowa chroni przed dyskryminacjq wszystkich bez wzgledu
na rodzaj umowy, na jaka sg zatrudnieni, a takze poza miejscem

zatrudnienia, na przyktad na uczelni, w szkole i w innych miej-
scach publicznych. Zapis, ktéry proponuje, dotyczy rozszerzenia
mozliwosci ochrony — chodzi o umozliwienie dochodzenia swo-
ich praw nie na gruncie Kodeksu pracy, ale na gruncie ustawy
rownosciowej. Do zapisow ustawy wprowadzam zapisy z Kodek-
su cywilnego, czyli to, czego musielibysmy dochodzi¢, opierajac
sie na Kodeksie cywilnym (a jest on bardziej skomplikowany, jesli
chodzi o jego stosowanie réwniez przez to, ze w Kodeksie cywil-
nym trzeba udowodni¢, ze zostato sie skrzywdzonym — ciezar
dowodu spoczywa na osobie pokrzywdzonej). Przenoszac ow
zapis do ustawy o rownym traktowaniu sprawimy, ze bedziemy
mogli dochodzi¢ swoich roszczen bazujac na niej.

Innymi stowy, poprzez zastosowanie pewnych zapiséw, ktore
majg miejsce na gruncie jednego aktu prawnego, modyfikujac
je i przenoszac do innego aktu, rozszerzamy za jednym zama-
chem grupe o0so6b, ktére moga korzysta¢ z ochrony. Po drugie,
korzystanie z tej ochrony ma wiekszy zasieg poprzez fakt, ze to
nie osoba molestowana musi udowodni¢ swoja krzywde, ale to
pracodawca musi wykazac, ze nie krzywdzi.

Molestowania seksualnego mozna doswiadcza¢ w roznych
sferach zycia, ale na gruncie prawa nie tylko polskiego, ale
i unijnego, odnosi sie ono przede wszystkim do obszaru zatrud-
nienia. Jest to powazne ograniczenie ochrony. Kiedy zastanawia-
tam sie, jak podejs¢ do tej kwestii, rozwazatam, czy porwac sie
na stworzenie zupetnie nowego prawa, ktore rozwigze problem
molestowania w sposéb wszechstronny i kompleksowy, obej-
mujacy wszystkie sfery zycia. Ostatecznie zdecydowatam sie
na podejscie bardziej pragmatyczne i podjetam probe dopro-
wadzenia do tego, aby przynajmniej w tym obszarze, ktory juz
jest uznany w prawie polskim, poprawi¢ ochrone, dajac osobom
pokrzywdzonym mozliwos¢ dochodzenia roszczen, rowniez
finansowych. Wprowadzamy bowiem takze mozliwos¢ ich do-
chodzenia i stwarzamy ograniczenie, ze ewentualne zasadzone
odszkodowanie nie moze by¢ mniejsze niz minimalne wynagro-
dzenie. Mam $wiadomosg, ze to jest mato, ale inne rozwigzanie
nie byto w tej chwili mozliwe. Czym innym jest bowiem uznanie,
Ze cos jest przestepstwem czy naruszeniem godnosciitp., a czym
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innym sprawienie, by z tego aktu wynikaty realne sankcje karne
czy finansowe. To duze wyzwanie, by te ochrone zwiekszy¢ row-
niez w tym zakresie.

Tak zatem wyglada ten projekt. Dobrze by byto zachecic sro-
dowiska kobiece do poparcia tych rozwigzan, aby wokot propo-
zycji zmiany prawa pojawito sie oczekiwanie spoteczne i odbyta
sie zwigzana z nim debata publiczna. Zwiekszytoby to szanse
przyjecia ustawy jeszcze podczas obecnej kadencji Sejmu 2.
Problem polega na tym, ze prace nad danym projektem nie sg
kontynuowane przez Sejm nastepnej kadencji. Wszystkie pro-
jekty ustaw, z wyjatkiem inicjatywy obywatelskiej, ulegaja tzw.
dyskontynuacji, czyli projekty, ktore nie zostang rozpatrzone de
facto, wyrzucane s3 do kosza. Mam nadzieje jednak, ze w przy-
sztej kadencji® ten lub podobny projekt zostanie wniesiony pod
obrady i przyjety.

Na swiecie i w Polsce toczy sie walka o to, by uzna¢, ze pewne
zachowania o charakterze seksualnym sg niedopuszczalne i sg
przestepstwem. Natomiast prawo jest w tym zakresie bardzo
miekkie. To, co w Polsce udato sie uregulowac, to wpisanie do
Kodeksu pracy pojecia molestowania seksualnego. Zostato ono
przyjete, bo takie byty wymogi akcesyjne przed wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej. | dzieki temu udato sie uregulowac
te kwestie przynajmniej w sferze zawodowej. Ale na tym pra-
ce sie zatrzymaty. Niestety, nasze prawo nie chroni osoby po-
krzywdzonej w wystarczajacym stopniu. Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej zawiera przeciez szerokie pojecia i obejmuje zacho-
wania, o ktéorych mowimy, ale nawet ona nie daje nam w bez-
posredni sposdb podstaw prawnych do tego, by i$¢ do sadu. Ma
bardziej wymiar swiadomosciowy, edukacyjny: zjawiska prze-
mocy o charakterze seksualnym, tj. wynikajace z ptci, absolutnie
nie sg akceptowane, ale nie przektada sie to na specjalne regu-
lacje prawne.

2. VIl kadencja Sejmu lata 2011-2015.
3. VIII Kadencja Sejmu lata 2015-2019.

W prawie funkcjonuja przepisy ogolne dotyczace wszelkiej
przemocy, na przyktad, gdy mezczyzna uderzy mezczyzne badz
go obrazi, jest to zwykta przemoc. Kobietom natomiast zawsze
chodzito o uznanie faktu, ze jest co$ specyficznego w przemocy
wobec kobiet, czy to w przestrzeni domowej, zawodowej czy tez
publicznej. Jesli chodzi o przemoc domowa, mamy Konwencje
antyprzemocowg [Rady Europy — przyp. red.] i uznanie faktu, ze
przemoc domowa jest tym szczegdlnym przestepstwem, ktére
nie jest akceptowane ijest zwigzane z ptcig (jedna ptec chce
pokazac swojg wyzszo$¢ nad druga). To prawda, ze na podsta-
wie Konwencji antyprzemocowej [Rady Europy — przyp. red.] nie
mozna is¢ do sadu, ale bedzie ona wymuszata takie stosowa-
nie prawa, by traktowac te przestepstwa z nalezyta surowoscia.
Przemoc wobec kobiet nie jest zwyktym przestepstwem, ponie-
waz ma ona charakter systemowy czy strukturalny i jest cechg
spoteczenstw, w ktorych nieréwnos¢ ze wzgledu na ptec jest
wciagz faktem i zrodtem przemocy. W zwigzku z tym panstwo
ma obowigzek przeciwdziata¢ nieréwnosci ze wzgledu na pte¢,
takze w obszarze przemocy.

Konkludujac: przemoc domowa, lepiej lub gorzej, jest uregu-
lowana, przemoc w obszarze zawodowym rowniez, ale w stop-
niu niewystarczajacym. Brakuje jednak stosownych zapisow
prawnych dotyczacych przemocy w sferze publicznej, aby kobie-
ta mogta czud sie bezpiecznie i nie byta narazona na zachowania
nieakceptowalne wynikajgce z faktu, ze jest kobieta. Tu jestesmy
na poczatku drogi. Wiele jeszcze wody uptynie, zanim uda nam
sie wyrugowac z przestrzeni publicznej tego typu zachowania
oraz je napietnowac. Sa one nadal tolerowane, wrecz spotecznie
akceptowane, czasem przez same kobiety. Mamy wiec bardzo
duzo do zrobienia, jesli chodzi o Swiadomos¢ spoteczna. Prze-
de wszystkim potrzebna jest edukacja, by zmieni¢ nastawienie
spoteczne wobec tego typu zachowan. Z tego powodu powaznie
obawiam sieg, ze wszechstronna ustawa obejmujaca wszelkie zja-
wiska przemocy nie powstanie szybko. <
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WanbpA NowickA — wieloletnia przewodniczaca Federacji
na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, dziataczka na rzecz praw
kobiet, postanka na Sejm i wicemarszatkini Sejmu VII kadencgji.

SCIGANIE GWALTU
— NOWE PRAWO, STARE
PROBLEMY?

Artur Pietryka

27 stycznia 2014 r. weszty w zycie przepisy ustawy z 13 czerw-
ca 2013 r., ktora zniosta obowigzek sktadania przez osoby po-
krzywdzone wniosku o $ciganie przestepstwa zgwatcenia. No-
welizacja wprowadzita tez nowe instrumenty prawne. Miata by¢
odpowiedzig miedzy innymi na zaprezentowane w dalszej czesci
wyktadu zdiagnozowane problemy wynikajace z zasady $cigania
gwattu na wniosek.

Whniosek o $ciganie zgwatcenia jako podstawa wszczecia
i prowadzenia postgpowania byt zwigzany z artykutem 205 Ko-
deksu karnego. Razem z t3g regulacjg w Kodeksie Postepowania
Karnego funkcjonowat przepis, ktory istotnie ograniczat mozli-
wosc cofniecia ztozonego wniosku, w zwiazku z czym pojawiato
sie w praktyce tzw. zjawisko ukrytego wycofywania wniosku.
Z tej furtki korzystaty policja i prokuratura, gdy osoba pokrzyw-
dzona nie zostata pouczona o niemoznosci cofniecia wniosku,
a wowczas de facto wniosek moégt zostac cofniety. Zjawisko to
polegato rowniez na tym, ze podczas kolejnego przestuchania
osoby pokrzywdzonej, w razie zmiany przez nig zeznan i rozmy-
cia pewnej tezy dowodowej na okolicznos¢ zaistnienia zgwatce-
nia, umarzano postepowania z braku wystarczajaco mocnych
dowodow na stwierdzenie tego, ze rzeczywiscie do gwattu do-
szto. Takie wtasnie praktyki byty opisywane w literaturze pod
pojeciem ,ukrytego wycofywania wniosku”. Dwa pozostate
problemy to niewystarczajace wsparcie dla oséb pokrzywdzo-
nych oraz mnozenie w postepowaniach czynnosci procesowych
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z udziatem pokrzywdzonych. Tak w duzym skrocie przedstawia
sie ilustracja problemoéw, na ktore miata odpowiedzie¢ noweli-
zacja Kodeksu karnego z 13 czerwca 2013 r., obowigzujgca w za-
sadniczym swoim zakresie od 27 stycznia 2014 r.

Czego zatem dotyczyta rzeczona zmiana w prawie?

Po pierwsze, zniesienia wnioskowego trybu scigania, ale tyl-
ko co do czynoéw popetnionych po 27 stycznia 2014 r. Zatem
wszystkie czyny popetnione przed t3 data nadal majg charakter
czynow sciganych na wniosek, co oznacza, ze mamy obowigzu-
jace dwa rezimy prawne. Funkcjonariusz policji, bo ten najczes-
ciej ma pierwsza stycznosc¢ z osoba pokrzywdzong, musi wiec
w pierwszej kolejnosci ustali¢ date czynu i zastosowac wtasciwg
ustawe — odpowiednio: art. 205 Kodeksu karnego i art. 12 para-
graf 3 Kodeksu Postepowania Karnego, w brzmieniu wytaczaja-
cym cofniecie wniosku o sciganie zgwatcenia lub w brzmieniu
po 27 stycznia 2014 r. Oznacza to, ze wnioskowy tryb scigania
zostat zniesiony tylko co do pewnych kategorii czynéw.

Druga istotna zmiana dotyczy praktyki i ma raczej charak-
ter postulatywny. Chodzi o ograniczenie zakresu przestuchania
podczas odbierania zawiadomienia o podejrzeniu popetnieniu
przestepstwa zgwatcenia. Innymi stowy do tej pory mnozone
byty czynnosci przestuchania z udziatem osob pokrzywdzonych,
przez co zmuszone byty one do tego, by wielokrotnie opowia-
dac o swojej traumie. Wprowadzono zatem przepis ogranicza-
jacy zakres tego pierwszego przestuchania. Diabet tkwi jednak
w szczegobtach, poniewaz nikt tak naprawde nie wie, jakie infor-
macje w ramach wstepnego przestuchania nalezny gromadzic,
jakie uznac za wystarczajace, zeby sprawa o zgwatcenie przeszta
do dalszego trybu, czyli wszczecia postepowania albo by mozli-
wa byta odmowa wszczecia.

Trzecia rzecz to nowy tryb przestuchiwania oséb pokrzyw-
dzonych. Czynnosci te majg sie odbywac w specjalnych po-
mieszczeniach z mozliwoscia rejestracji obrazu i dzwieku. Takie
rozwigzanie byto testowane i wdrazane w innych kategoriach
spraw. Z uwagi na specyfike spraw o zgwatcenia postanowio-
no wprowadzic¢ tryb przestuchiwania przez sad w warunkach,
ktére maja sprzyjac temu, ze ofiara zeznajac, poczuje sie bar-

dziej komfortowo, i jednoczesnie zaktada sie niepowtarzalnos¢
takich przestuchan. Jest to przestuchanie sadowe, a rejestracja
obrazu i dzwieku stuzy temu, by ten materiat byt wystarczaja-
cy przede wszystkim do skierowania aktu oskarzenia do sadu
i przestuchiwania osoby pokrzywdzonej w nieskonczonosc.
Problem polega jednak na tym, Ze z uwagi na prawo do obrony
oskarzonego wprowadzono takze mozliwo$¢ powtdrzenia tego
przestuchania. W badaniach z tym problemem blizej sie nie spot-
katem, niemniej sygnalizuje, ze moze dochodzi¢ do powtarzania
przestuchan. Zwracam tez uwage na nastepujaca kwestie doty-
cz3cag nowego trybu i sposobu przeprowadzania przestuchan
przy uzyciu urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek. Otdéz usta-
wodawca udzielit instytucjom wymiaru sprawiedliwosci okresy
przejsciowe na to, aby przystosowaty swoja infrastrukture do
prowadzenia przestuchan w tym trybie. Pierwszy dwunasto-
miesieczny okres przejsciowy mamy juz za soba. Teoretycznie
sady i prokuratury powinny by¢ przystosowane do prowadze-
nia przestuchan przy uzyciu tych urzadzen, natomiast jestesmy
jeszcze w okresie osiemnastomiesiecznym na przygotowanie
specjalnych pomieszczen do przestuchan. Tyle uwag wstepnych
o zmianach w prawie.

Teraz zaprezentuje wyniki moich badan, ktére zostaty prze-
prowadzone w pazdzierniku 2014 r. na 62 sprawach, dotyczacych
czynow popetnionych po 27 stycznia 2014 r. Byty to trzy kategorie
spraw: 1) odmowa wszczecia postgpowania przygotowawczego,
2) umorzenie postepowania, 3) umorzenie postepowania przed
wszczeciem. Generalnie te sprawy, gdzie odmawiano wszczecia
iumarzano postepowanie przygotowawcze przed wszczeciem,
byty bardzo do siebie podobne. Cechowato je to, ze w aktach
byto bardzo mato materiatu na temat okolicznosci samej sprawy.
Niemniej takich spraw, przynajmniej w okresie badawczym, byto
dos¢ duzo.

Jesli chodzi o jednostki prokuratury dobrane do badan, to
staratem sie, zeby badania byty reprezentatywne i pochodzity
z réznych apelacji prokuratorskich, réznych okregéw prokuratur
oraz miast o roznej liczbie mieszkancow. Badania prowadzitem
w oparciu o ankiete, ktéra miata zilustrowac przebieg catego
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postepowania, a takze analizowatem uzyskane dane statystycz-
ne. Z przekazanych przez Prokuratora Generalnego danych sta-
tystycznych wynika, ze w okoto 75% zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa dochodzito do wszczecia postepowa-
nia przygotowawczego, czyli w blisko 25% ogdlnej liczby spraw
dochodzito do odmowy lub umorzenia postepowania przed
wszczeciem. Mozna powiedzie¢, ze w tych sprawach miatem
do czynienia z krotkim postepowaniem, gdzie liczba czynnosci
wyjasniajacych przeprowadzonych na okolicznos$¢ ztozonego
zawiadomienia byta znikoma. Same sprawy, gdzie odmdéwiono
wszczecia, czyli takie, w ktérych czynnosci policji sprowadzity sie
w zasadzie do odebrania ustnego zawiadomienia o podejrzeniu
popetnieniu przestepstwa, a nawet jedynie rozpytania na miej-
scu zdarzenia bez protokolarnego przestuchiwania, stanowity
co dziesigty przypadek. Jezeli chodzi o umorzenia postepowan
przygotowawczych, to dochodzito do nich w 23% spraw.

Na potrzeby badan udato mi sie uzyskac¢ dane z poszczegol-
nych jednostek prokuratury. Zwraca uwage nieréwnomierny
rozktad tych spraw w roznych jednostkach. Udato mi sie uzyskac
informacje z 282 prokuratur. W 130 byto co najmniej 5 spraw do-
tyczacych zgwatcen popetnionych po 27 stycznia 2014 r. Jedno-
czesnie w 53 jednostkach nie byto zadnego takiego zawiadomie-
nia, w 25 —jedna, a w 26 — dwie. Ciezko byto zatem znalez¢ jakies
kryterium doboru jednostek reprezentatywnych, gdyz przy 1-2
sprawach w danej prokuraturze konkretne rozstrzygniecia mo-
gty by¢ niemiarodajne, wynikad z przypadku. Zdarzaty sie jed-
nostki, w ktorych byta prowadzona jedna sprawa, ale z uwagi na
to, ze nie byta ona zakonczona, nie mogtem prowadzi¢ w nich
badan. Znalaztem natomiast kilka jednostek, gdzie zarejestro-
wanych byto ponad 20 spraw kwalifikujacych sie do badania.
W kazdym wiekszym miescie powyzej 400 tysiecy mieszkancow
trafitem na jednostke, w ktorej celowe byto przeprowadzenie
badania, dlatego przyjatem zatozenie, by badania przeprowadzi¢
w jednostce, w ktorej byto co najmniej 5 zakoriczonych spraw,
w zwigzku z czym mozna moéwic o jakiejs utrwalonej praktyce
w postepowaniu policji czy prokuratury. Dodam tylko, ze spra-
wy o zgwatcenie wystepowaty na przyktad w duzych apelacjach

prokuratorskich, gdzie jest duzo jednostek, potozonych w woje-
woédztwach o duzym obszarze i o duzej liczbie mieszkancow. Ta-
kie sprawy praktycznie nie wystepowaty w prokuraturach okre-
gowych. Jedynie w dwdch przypadkach Prokuratur Okregowych:
w Warszawie i Warszawie Pradze, trafiaty sie takie sprawy.

Z przeprowadzonych badan wynika przede wszystkim niedo-
stateczna swiadomos¢ prawna funkcjonariuszy policji. Wyrazata
sie ona w tym, ze w 22% spraw pojawit sie wniosek o Sciganie,
czy to w formie jednozdaniowego oswiadczenia ztozonego
przez osobe pokrzywdzong na czystej kartce papieru, czy to
w protokole przestuchania. Skoro mimo zmiany przepiséw po-
jawiat sie wniosek o $ciganie, zrobitem jeszcze jedno badanie
i sprawdzitem w tych sprawach, w ktérych zgwatcenie miato
miejsce. Okazato sie, ze nie byty to sytuacje, ktore zdarzyty sie
tuz po wejsciu w zycie nowelizacji, a raczej po kilku miesigcach
jej obowigzywania. W jednej prokuraturze nawet po 5 miesia-
cach od wejscia nowelizacji w zycie w aktach sprawy znajdo-
wat sie wniosek o sciganie. To prowokuje, by zada¢ pytanie, czy
stroze prawa znaja obowigzujace przepisy albo czy posiadaja
aktualne kodeksy.

Druga rzecz, ktora pojawita sie w badaniach, to motywowa-
nie decyzji o zakonczeniu postepowania brakiem woli $cigania
ze strony osoby pokrzywdzonej. W uzasadnieniach postano-
wien, czy to o odmowie wszczecia, czy o umorzeniu, pojawia-
ty sie wprost takie fragmenty zeznan albo oswiadczen, ktére
wskazywaty, ze osoba pokrzywdzona nie jest zainteresowana
prowadzeniem postepowania. W zwigzku z tym podejmowane
byty decyzje o nieprowadzeniu postepowania w sprawie. Zato-
zeniem zniesienia trybu wnioskowego byto to, zeby odejs¢ od
tego uzaleznienia, ktorego wniosek byt wyrazem. Tymczasem
z uzasadnien wprost wynikato, ze w zwigzku z taka a nie inng
postawa osoby pokrzywdzonej dochodzito do dyskontynuacji
postepowania.

Trzecie zagadnienie, jakie pojawito sie w ramach badan, doty-
czyto spraw, w ktorych chodzito o przestepstwa z art. 197 para-
graf 2 Kodeksu karnego, tj. doprowadzenia do ,,innej czynnosci
seksualnej” za pomoca przemocy, grozby bezprawnej czy pod-
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stepu. W tych sprawach pojawiaty sie problemy z oceng znamion
przestepstwa, ktore wigzaty sie z koniecznosciag udowodnienia,
ze dziatanie sprawcy mozna byto uznac za przemoc, grozbe bez-
prawnga lub podstep. Juz od jakiego$ czasu, takze na gruncie ba-
dan prowadzonych przed 27 stycznia 2014 r., podnoszone byty
argumenty o potrzebie zastanowienia sie nad rewizjg znamion
przestepstwa zgwatcenia z art. 197 paragrafu 2 Kodeksu karne-
go, takze miedzy innymi w zwiazku z brzmieniem tzw. konwencji
antyprzemocowej [Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej — przyp. red.].
Zatem problem ten w badaniach zostat takze dostrzezony.

Kolejna kwestia to problemy organizacyjne zwigzane z cza-
sem i sposobem prowadzenia oraz dokumentowania przebiegu
sagdowych przestuchan oséb pokrzywdzonych. W 33 sprawach,
w ktoérych doszto do umorzenia postepowania, przestuchania
przez sad odbyty sie w 27 przypadkach. W kilkunastu sprawach
kolejnos¢ podjetych dziatan wygladata nastepujaco: zawiado-
mienie o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa, szybkie posta-
nowienie o wszczeciu postepowania i jeszcze szybsze, nastepu-
jace tego samego dnia, wydanie postanowienia o przestuchaniu
przez sad. Jednego dnia trzy czynnosci, podczas gdy nastepna,
bardzo istotna, bo przestuchanie przez sad, odbywata sie po 3,
4, 6 a nawet 8 tygodniach oczekiwania. Nie moge powiedziec,
ze byta to praktyka w jednej jednostce, ale zdarzaty sie sprawy,
gdzie osoba pokrzywdzona musiata czekac na przestuchanie kil-
ka tygodni.

Nastepny problem to niewtasciwe realizowanie Wytycznych
Prokuratora Generalnego w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, ktore s3 wydawane w oparciu o Ustawe o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie. Wytyczne maja by¢ swego rodza-
ju metodyka czynnosci dla prokuratoréw i policjantow, ktorzy
prowadza sprawy z zakresu przemocy w rodzinie. Zwrécitem na
nie uwage, poniewaz dotycza one nie tylko spraw zwigzanych
z przemoca w rodzinie, czyli znecania sie, grézb itd., ale takze
zgwatcen. Z analizy spraw o przestepstwo zgwatcenia wynika,
ze tam, gdzie sprawca czynu byta osoba najblizsza, Wytyczne po-
winny znalez¢ zastosowanie. Okazato sie jednak, ze byto inaczej.

Odnosze wrazenie, ze prokuratorzy nie wiedzieli, ze w ogole ta-
kie Wytyczne obowigzuja. Tylko w jednej jednostce znalaztem
w aktach spraw przedmiotowe Wytyczne, tyle ze byty one nie-
aktualne.

Kolejna rzecz to multiplikowanie czynnosci z udziatem oséb
pokrzywdzonych, co powoduje wystepowanie zjawiska tzw.
wtornej wiktymizacji. Tak jak powiedziatem wczesniej, byt to
problem zdiagnozowany takze przed zmianami, ktore obowia-
zuja od stycznia 2014 r., i w zwigzku z nim wprowadzono nowe
instytucje, ktore maja je rozwigzywad. Niemniej na gruncie ba-
danych spraw mozna mowic o utrwalonym schemacie, ktéry wy-
glada nastepujaco: 1) rozpytanie osoby pokrzywdzonej na miej-
scu zdarzenia, 2) oficjalne przyjecie ustnego zawiadomienia od
osoby pokrzywdzonej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
3) przestuchanie osoby pokrzywdzonej przez sad, 4) przestucha-
nie osoby pokrzywdzonej przez psychologa, ktéry uczestniczyt
w przestuchaniu sgdowym, a powotanego na okolicznos¢ skton-
nosci do konfabulacji osoby pokrzywdzonej, wiarygodnosci jej
zeznan itd., 5) ponowne przestuchanie osoby pokrzywdzonej
przez sad.

Wprawdzie w mojej analizie nie spotkatem sie z powtornym
przestuchaniem, ale moga zaistnie¢ by¢ sprawy, w ktorych moze
dojs¢ do kolejnej czynnosci z udziatem osoby pokrzywdzonej.
Sprawy, ktore badatem, doprowadzity mnie do wniosku, ze w za-
kresie ograniczenia liczby czynnosci niewiele sie zmienito. Do
momentu rozstrzygniecia, czy to poprzez wniesienie aktu oskar-
zenia, czy umorzenia postepowania, mozliwe jest powielanie
czynnosci z udziatem osoby pokrzywdzonej. Nie ma ograniczen
w tym zakresie. Mamy tu do czynienia z niezrealizowanym po-
stulatem ograniczenia stycznosci osoby pokrzywdzonej z apa-
ratem $cigania.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze wcigz istniejg dwie procedury
scigania zgwatcenia, poniewaz decyduje o tym data popetnienia
czynu. W zwigzku z tym moga sie pojawiac problemy wynikajg-
ce z zastosowania instytucji kumulatywnej kwalifikacji prawnej
czynu, instytucji czynu ciggtego oraz ciggu przestepstw. Te in-
stytucje sg opisywane w literaturze karnistycznej w kontekscie

SCIGANIE GWALTU - NOWE PRAWO, STARE PROBLEMY?



ARTUR PIETRYKA

.

WYKLADY

przestepstwa zgwatcenia, niemniej — tak jak stwierdzitem — nie
spotkatem sie z nimi w badanych sprawach, ale uwazam, ze takie
problemy moga w przysztosci wystapi¢. Stosowanie wtasciwych
przepisow co do obowigzku ztozenia wniosku jest bardzo wazne
takze z innego powodu. Brak wniosku jest negatywna przestan-
ka procesowa, gdyz postepowanie nie moze sie toczy¢, jezeli
wniosek nie zostat ztozony, a by¢ powinien. Dlatego tak wazna
jest swiadomos¢ tego, ze to data czynu decyduje, ktore przepi-
sy funkcjonariusz ma zastosowac, by nie szkodzi¢ przebiegowi
ewentualnego postepowania i unikngé w przesztosci powtarza-
nia procesu z uwagi na brak wniosku.

Chciatbym jeszcze dodac zdanie o zasygnalizowanym prob-
lemie dyskontynuacji postepowan z uwagi na brak woli oséb
pokrzywdzonych. Z badanych spraw wynikato, ze na pewno sa
jakies przyczyny braku woli, aby prowadzi¢ postepowanie. To, co
wynikata z badanych przeze mnie spraw, to fakt, ze bardzo cze-
sto osoby pokrzywdzone w trakcie gwattu byty pod wptywem
srodkow odurzajacych lub alkoholu, odniostem wiec wrazenie,
ze czuty sie wspotodpowiedzialne za to, ze do zgwatcenia do-
szto. Mozliwe, ze to wtasnie poczucie wstydu hamowato dazenie
do prowadzenia postepowania.

Kolejna kwestia to niewystarczajgca swiadomosé u osob
pokrzywdzonych w zakresie praw i obowigzkow procesowych
w postepowaniu karnym. Chociazby w samej Ustawie o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie zapisanych jest wiele mozliwo-
Sci korzystania z gwarancji i praw przez osobe pokrzywdzona.
Tymczasem osoby pokrzywdzone nie maja nawet rozeznania, ze
powinny byc¢ co najmniej pouczone o mozliwosci korzystania ze
srodkow przewidzianych w tej ustawie. Odniostem wiec wraze-
nie, ze osoby pokrzywdzone byty przekonane, ze sg pozostawio-
ne same sobie, nie moga liczy¢ na zadna forme pomocy psy-
chologicznej, prawnej, materialnej itp. Tutaj dostrzegam duza
stabosc¢ systemu wsparcia.

Co do kwestii znamion zgwatcenia, mysle, ze dyskusja na ten
temat wroci w kontekscie ratyfikacji konwencji antyprzemoco-
wej. W jej artykule 36 ustepie 1 poruszana jest kwestia znamion
przestepstwa zgwatcenia polegajacych na sposobie dziatania

— przemoca, grozba bezprawnej lub podstepem. Badania prowa-
dzone w przesztosci przez dr Magdalene Budyn-Kulik ¥, sygnali-
zowaty, ze w sprawach o zgwatcenie wystepuja stany faktyczne,
gdzie granica w zakresie przyjecia, czy sprawca rzeczywiscie
dziatat z uzyciem przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu,
jest nieostra. Na gruncie tych spraw, ktore badatem, przyjecie
zatozenia, Zze nie byto przemocy, grozby bezprawnej lub podste-
pu, skutkowato przyjeciem, ze do zgwatcenia nie doszto. Sugero-
wano wowczas osobie pokrzywdzonej, ze nie ma tych znamion,
ale jedli jest Pan(i) zainteresowany(a) $ciganiem sprawcy, prosze
ztozy¢ prywatny akt oskarzenia o naruszenie nietykalnosci cie-
lesnej. Innymi stowy, element ingerencji w nietykalnos¢ cielesng
wystepowat, ale byt problem z przyjeciem przez policje, czy do-
szto do tego przemoca, grozba bezprawna lub podstepem. Prze-
waznie policjanci i prokuratorzy przyjmowali, Zze sprawca nie
dziatat z uzyciem takiego sposobu, a w zwigzku z tym, ze doszto
do naruszenia nietykalnosci cielesnej i odsytali osobe poszkodo-
wang na droge prywatnego aktu oskarzenia.

Jezeli chodzi o organizacje przestuchan, wspomniatem juz
o dtugim okresie oczekiwania, ale tez dostrzegtem w badanych
sprawach, ze jednostki wymiaru sprawiedliwosci nie byty do
nich wtasciwie przygotowane. Nie respektowaty zatozenia, by
psycholog uczestniczacy w przestuchaniu osoby pokrzywdzonej
byt tej samej ptci co osoba pokrzywdzona. Spotkatem sie rowniez
z taka sytuacja, w ktérej osoba pokrzywdzona byta jedyna kobie-
ta na sali, a mezczyznami byli: sedzia, prokurator, biegty psycho-
log, protokolant. Czyli wobec czterech mezczyzn pokrzywdzona
w ramach przestuchania sadowego musiata opowiadac o swojej
traumie, gdy tymczasem z ustawy wprost wynika, ze psycholog
powinien byc¢ tej samej ptci co ona; co do innych uczestnikow
postepowania takiego wskazania nie ma.

Jesli idzie o prokuratorow, to przewaznie w przestuchaniach
uczestniczg ci, ktorzy akurat sa dostepni w sadzie, czyli tzw. pro-
kuratorzy sadowi. Moze tu rzadzi¢ przypadek, czy trafig oni na

1. M. Budyn-Kulik, Inna czynnos¢ seksualna. Analiza dogmatyczna i praktyka $ciga-
nia, w: Prawo w dziataniu, t. V, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci: Warszawa 2008.
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sale przestuchan, czy nie trafiaja, bo natknatem sie rowniez na
takie sprawy, w ktérych prokuratorzy nie uczestniczyli w posie-
dzeniu. Jest to sytuacja niedopuszczalna, poniewaz w sprawach
o zgwatcenie zawsze prowadzi sie $ledztwo, a zgodnie z Wy-
tycznymi $ledztwo prowadzi prokurator, ktory nie powinien zle-
cad¢ czynnosci, lecz sam zajac sie sprawga, w tym miedzy innymi
obrong interesow pokrzywdzonego. Zdarzyto sie, ze prokura-
tor, ktory miat jedyna sposobnosc kontaktu z ofiarg —w ramach
przestuchania osoby pokrzywdzonej przed sagdem — z tej okazji
nie skorzystat; zapewne nie miat tez w zwigzku z tym problemu
Z umorzeniem postepowania w sprawie.

Zwracam tu uwage, ze wnioskowy tryb scigania przestepstwa
zgwatcenia zniesiony zostat 27 stycznia 2014 r., ale Prokurator
Generalny uwzglednit ten stan prawny dopiero w Wytycznych z 1
kwietnia 2014 r. W zwigzku z tym powstata sytuacja, ze wobec
niektorych badanych spraw o zgwatcenie trzeba byto przez pe-
wien czas stosowad uprzednie Wytyczne z grudnia 2013 roku. Po
prostu nie zostata zauwazona od razu ta zmiana w prawie, przez
co Wytyczne pojawity sie dopiero dnia 1 kwietnia 2014 r.iztg
data zaczety obowigzywac.

Naruszenia Wytycznych, ktore znalaztem w badanych spra-
wach, to przede wszystkim brak pouczen o prawach wynikaja-
cych z Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tak jakby
Wytyczne i ustawa nie byty brane pod uwage przez osoby, ktore
prowadzity postepowanie. Nie znalaztem tez ani jednego przy-
padku, w ktérym ktokolwiek pomyslat o zakwalifikowaniu spra-
wy jako zawierajacej element przemocy w rodzinie.

Kolejna kwestia dotyczy obowiazku poczynienia ustalen
co do faktu wszczynania w przesztosci procedury ,Niebieskiej
Karty” w przypadkach przemocy w rodzinie. Nie spotkatem sie
z przypadkiem, by tego typu procedury byty wszczynane czy tez
w zwigzku z tymi postepowaniami byty prowadzone jakie$ dzia-
tania pomocowe, wspierajgce itd. W sprawach, ktore badatem,
nie zauwazytem, by kto$ sie zainteresowat kwestig ,,Niebieskich
Kart”. Naruszano takze Wytyczne przez to, o czym wspomniatem,
ze czynnosci dotyczace zgwatcenia w catosci wykonywata poli-
Cja, poniewaz prokurator jej te czynnosci zlecat. Wytyczne doty-

cz3 zasadniczo przypadkow zwigzanych z przemocg w rodzinie.
Dlatego postuluje miedzy innymi, by zastanowi¢ sie nad spe-
cjalnymi wytycznymi dotyczacymi spraw o zgwatcenia. Wiem,
ze w przesztosci byty wysuwane takie pomysty, ale na stronie
internetowej Prokuratury Generalnej wytycznych dotyczacych
wspierania oséb pokrzywdzonych zgwatceniem brak.

Istotna jest tez definicja przemocy w rodzinie, poniewaz nie
obejmuje ona bytych partneréw oséb pokrzywdzonych. Jednak
takie przypadki sie zdarzajg. O tym, ze byty partner gwatci byta
partnerke, styszymy z réznych zrodet. Wedtug polskiej definicji
przemocy w rodzinie taki czyn nie jest przemoca w rodzinie, po-
niewaz polska definicja nie obejmuje bytych partnerow.

Podsumowujac, moja diagnoza jest nastepujaca. Nowelizacja
z 13 czerwca 2013 r. nie zlikwidowata problemdéw zwigzanych ze
sciganiem gwattow. Przede wszystkim zniesienie wnioskowego
trybu $cigania nie do konca przyjeto sie w niektorych jednostkach
policji. By¢ moze dziato sie tak, poniewaz prokurator nie ma zad-
nych instrumentow nadzoru nad policjantem przestuchujacym
osobe zawiadamiajaca o przestepstwie i przyjmujacym od niej
wniosek, moze mu tylko edukacyjnie zwrdci¢ uwage. W zwigz-
ku z tym moj pierwszy postulat to edukowanie funkcjonariuszy
policji. Ponadto, z uwagi na przepisy przejsciowe w nowelizacji,
procedura $cigania zgwatcenia ma charakter dychotomiczny,
czyli to data czynu decyduje, jaki przepis nalezy stosowad. Nadal
zdarza sie, ze dyskontynuacja spraw jest argumentowana bra-
kiem woli scigania u osoby pokrzywdzonej. Brak tez nalezytej
uwagi dla dziatan majacych na celu podnoszenie swiadomosci
0s0b pokrzywdzonych i zapewnienie im form pomocy. Wystepu-
ja problemy z organizacjg przestuchan sadowych i mnozeniem
czynnosci procesowych z udziatem pokrzywdzonych. Problemy,
ktére pojawiaty sie, gdy wnioskowy tryb funkcjonowat, nadal
istnieja. Byty one szeroko opisywane przed wejsciem tej ustawy
i— jak wida¢ — nadal nie zostaty rozwigzane. €

SCIGANIE GWALTU - NOWE PRAWO, STARE PROBLEMY?
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Petny raport z badan dostepny na stronie:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/de-
fault/files/raport_wersja_ostateczna.pdf

ARTUR PIETRYKA - adwokat w Okregowej Izbie Adwokackie]
w Warszawie, cztonek Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej, wspotpracownik Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Autor kilkudziesieciu publikacji prawniczych.

DLACZEGO PRZEMOC WOBEC
KOBIET JEST NARUSZENIEM
PRAW CZtOWIEKA

Katarzyna Sekowska-Koztowska

Podczas dzisiejszego wyktadu przedstawie, w jaki sposob
problematyka przemocy wobec kobiet stata sie czescig miedzy-
narodowego prawa praw cztowieka. Skupie sie na prawie mie-
dzynarodowym, poniewaz stanowi ono przedmiot moich badan,
a doktadnie: na miedzynarodowym prawie praw cztowieka. Dru-
gq wazng dziedzina prawa miedzynarodowego, ktora porusza
kwestie dotyczace przemocy wobec kobiet, jest miedzynaro-
dowe prawo karne. Wyktad odnosi¢ sie jednak bedzie przede
wszystkim do standardéw dotyczacych praw cztowieka.

Skoncentruje sie na systemie ONZ-owskim, czyli tzw. syste-
mie uniwersalnym, poniewaz to, co obecnie dzieje sie w syste-
mie europejskim, przede wszystkim uchwalenie Konwencji Rady
Europy o przeciwdziataniu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, nie miatoby miejsca, gdyby nie rozwoj sy-
stemu uniwersalnego i tego, co udato sie wypracowac na ptasz-
czyznie ONZ-owskiej. Chce zatem zastanowic sie, jak to sie stato,
ze kwestia, ktéra zazwyczaj byta uwazana za klasyczny problem
prywatny, taka jak przemoc domowa czy przemoc seksualna wo-
bec kobiet, weszta do sfery miedzynarodowe;j.

Trzeba pamietac o specyfice praw cztowieka. Prawa czto-
wieka dotycza relacji na ptaszczyznie jednostka—panstwo, czyli
o naruszeniach praw cztowieka méwimy wtedy, kiedy panstwo
narusza prawa jednostki, na przyktad nie gwarantuje prawa do
sadu, uniemozliwia stowarzyszanie czy zrzeszanie sie. Takie na-
ruszenia nalezg do ,klasyki” praw cztowieka. Jak zatem ma sie
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do tego to, co dzieje sie w czterech $cianach? Jak to sie stato,
ze przemoc wobec kobiet znalazta sie na orbicie praw cztowie-
ka? Historia ta nie jest zbyt odlegta. Nie bedziemy sie cofac¢ do
czasow sufrazystek czy jeszcze wezesniejszych, bedziemy mowic
o ostatnich dwdch dekadach. Bedzie troche historii, zastanowi-
my sie troche nad tym, co juz mamy, nad tym, czy ten obecny
standard jest satysfakcjonujacy, czy moze jest potrzeba stworze-
nia nowych regulacji.

Najpierw chciatabym uporzadkowac podstawowe fakty do-
tyczace miedzynarodowych systemdéw ochrony praw cztowieka,
po ktérych bedziemy sie poruszac. Tak zwany europejski sys-
tem ochrony praw cztowieka to przede wszystkim Europejska
Konwencja Praw Cztowieka oraz Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka, ktory poprzez rozpatrywanie wyrokow czuwa nad tym,
by panstwa te konwencje realizowaty. Ten system jest w miare
dobrze znany. Natomiast system ONZ-owski jest troche bardziej
skomplikowany, miedzy innymi poprzez sposob, w jaki powsta-
wat. Na samym poczatku uchwalono bowiem Powszechnqg De-
klaracje Praw Cztowieka, czyli dokument, w ktorym zostaty wy-
razone podstawowe prawa jednostki. Ale trzeba pamietac, ze to
jest tylko deklaracja, czyli nie jest to dokument wigzacy panstwa,
cho¢ obecnie czesto przyznaje mu sie status prawa zwyczajo-
wego. Trzeba podkresli¢, ze jest to dokument przetomowy, ale
aby panstwa miaty konkretne zobowigzania w dziedzinie praw
cztowieka, musza podpisac i ratyfikowad traktaty. Powszechna
Deklaracja Praw Cztowieka zostata uchwalona w 1948 roku w re-
akcji na wydarzenia Il wojny swiatowej i zostata zawarta w niej
miedzy innymi zasada, ze kobieta i mezczyzna sg rowni wobec
prawa.

Najpierw wiec podpisano deklaracje z intencjq pdzniejszego
uchwalenia konwencji miedzynarodowej, ktérg panstwa beda
podpisywadi ratyfikowac oraz beda sie zobowigzywac do zapew-
nienia konkretnych praw. W trakcie prac nad konwencja okazato
sie, ze nie jest tatwo stworzy¢ dokument, ktory bytby do przyje-
cia przez wszystkich. Trzeba pamietag, jakie to byty czasy: zimna
wojna, podziat na system panstw prosowieckich i system panstw
prozachodnich. Panstwa zachodnie o wiele bardziej promowaty

tzw. prawa osobiste i polityczne, takie jak wolnos$¢ zrzeszania sie,
wolnosc¢ stowa, prawo do sadu czy wolnos$¢ osobista, natomiast
panstwa z bloku wschodniego duzo bardziej faworyzowaty tzw.
prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne. Efektem tego byto
uchwalenie, zamiast jednej konwencji, jakag mamy w Radzie Eu-
ropy, dwdch dokumentéw, czyli Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych oraz Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z 1966 roku, do ktorych jeszcze wroce w kontekscie przemocy
wobec kobiet. To jest rdzen systemu ONZ-owskiego.

Do tego systemu podstawowego dotaczane byty kolejne trak-
taty. Nie byt to proces skoordynowany, lecz przebiegajacy na za-
sadzie ad hoc, poniewaz dopiero konkretne zmiany spoteczne
wywotaty potrzebe uchwalania kolejnych traktatéw miedzyna-
rodowych i zwigzanych z nimi mechanizméw kontrolnych. Tak
wiec na samym poczatku nikomu nie snito sie, ze powstanie kon-
wencja poswiecona tylko i wytacznie prawom kobiet. Przez dtugi
czas zreszta taki pomyst miat wielu przeciwnikow, poniewaz we
wspomnianych paktach praw cztowieka zostata zawarta zasada
rownych praw kobiet i mezczyzn. Zwolennicy do$¢ dogmatycz-
nego traktowania prawa miedzynarodowego uwazaja niekiedy,
ze nie nalezy mnozyc norm, a skoro mamy juz tamte traktaty, to
po co dodatkowy traktat na temat praw kobiet. Ale nastaty lata
siedemdziesigte XX w. i ruchy feministyczne byty na tyle silne,
ze udato sie im przeforsowad stworzenie konwencji poswieconej
wytacznie prawom kobiet. W tej chwili jest to najwazniejszy do-
kument dotyczacy praw kobiet w przestrzeni miedzynarodowej
— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (CEDAW), uchwalona w 1979 roku.

Jednak gdy zajrzymy do tej konwencji, nie znajdziemy w niej
ani stowa o przemocy wobec kobiet. W czasie, kiedy byta uchwa-
lana, nadal funkcjonowato przekonanie, ze przemoc wobec
kobiet to sprawa przede wszystkim prawnokarna, czyli ze to
systemy prawne danego panstwa powinny sie nalezycie zajac
sciganiem i karaniem sprawcéw roznych form przemocy. Nie do-
strzegano jeszcze systemowego charakteru tego zjawiska Jest to
tyle zastanawiajace, ze gdy zajrzymy do innego waznego antydy-
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skryminacyjnego traktatu ONZ-owskiego, jakim jest Konwencja
o eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (z reszta duzo
starsza niz Konwencja CEDAW, bo z 1965 roku), to najdziemy
w niej artykut 4a, naktadajacy na panstwa obowigzek elimino-
wania wszelkich form przemocy na tle rasowym. Czyli byty juz
wczesniej w miedzynarodowym prawie praw cztowieka posta-
nowienia dotyczace przemocy, jednak jesli chodzi o przemoc
wobec kobiet, to dtugo nie traktowano jej jako kwestii prawno-
cztowiecze;j.

Co zatem znajduje sie w Konwencji CEDAW? Przede wszystkim
wprowadza ona definicje dyskryminacji kobiet i naktada na pan-
stwa wiele obowigzkéw podjecia wszelkich stosownych krokow,
miedzy innymi ustawodawczych na rzecz likwidacji dyskrymina-
¢ji kobiet w réznych dziedzinach zycia, na przyktad zycia poli-
tycznego, dostepie do ochrony zdrowia, edukacji etc. To bardzo
progresywny dokument i wcigz jest najwazniejszym miedzyna-
rodowym traktatem dotyczacym praw kobiet. Oczywiscie, nie
wszystkie postanowienia w samej konwencji nadazajg za du-
chem czasu, ale na szczescie mamy mechanizm kontrolny, ktory
sprawia, ze Konwencja odpowiada na aktualne potrzeby i jest
»Zywym instrumentem”. Ten mechanizm opiera sie na dziatal-
nosci Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (Komitet CE-
DAW), organu kontrolnego powotanego przez sama Konwencje
CEDAW. Komitet sktada sie z grona 23 niezaleznych ekspertow
i ekspertek, ktore spotyka sie najczesciejtrzy razy do roku w celu
monitorowania, czy postanowienia konwencji sa w nalezyty spo-
sob realizowane przez panstwa, ktore konwencje ratyfikowaty.
Na posiedzeniu Komitetu poszczegdlne panstwa ,,ttumaczg sie”
z tego, dlaczego prawa zawarte w Konwencji nie zostaty zapew-
nione w praktyce.

Komitet moze tez rozpatrywac indywidualne skargi. Warto
wiedzie¢, chocby pobieznie, jak ten organ funkcjonuje, gdyz
dzieki jego praktyce problem przemocy wobec kobiet ,przebit
sie” do prawa miedzynarodowego i praktyka Komitetu CEDAW
do dzisiaj odgrywa wiodaca role w ksztattowaniu miedzynaro-
dowych standardow dotyczacych przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet.

Na forum Komitetu dosy¢ szybko sie zorientowano, ze spra-
wozdania przygotowane przez panstwa nie pokazujg petnego
czy tez prawdziwego obrazu przestrzegania praw kobiet. Dlate-
go Komitet, monitorujac realizacje Konwencji CEDAW, wspotpra-
cuje z organizacjami pozarzadowymi. | rownie szybko na forum
Komitetu, w duzej mierze za sprawg NGOs, pojawit sie problem,
ze w konwencji jest luka, a mianowicie brakuje jednoznacznego
wskazania, iz wérod form dyskryminacji kobiet znajduje sie row-
niez przemoc wobec kobiet.

Warto na marginesie zaznaczy¢, ze traktowanie przemocy
wobec kobiet jako formy dyskryminacji ze wzgledu na ptec dla
niektorych teoretyczek i teoretykow prawa bywa dyskusyjne
i czasem moze by¢ Slepy zautkiem. Samo dowodzenie przed or-
ganami ochrony praw cztowieka, iz w danej sprawie przemoc
wobec kobiet prowadzi do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢,
stanowi trudne zadanie prawnicze. To réwniez jeden z argumen-
tow przemawiajacych za tym, ze by¢ moze potrzebujemy zupet-
nie nowych regulacji prawnych w tym obszarze. Praktyka Ko-
mitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji pokazuje jednakze pewien
sposéb na wtaczenie kwestii przemocy wobec kobiet w obszar
dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Takie zabiegi prawne wyni-
kaja miedzy innymi z faktu, ze do dzisiaj w miedzynarodowym
prawie praw cztowieka o charakterze uniwersalnym nie mamy
zadnej, wyrazonej wprost, normy zakazujacej przemocy wobec
kobiet oraz naktadajacej na panstwa okreslone obowiazki, by tej
przemocy przeciwdziatac.

Komitet CEDAW w 1989 roku uchwalit Zalecenia Ogodlne
nr 12, w ktérych po raz pierwszy stwierdzit, ze okreslone ar-
tykuty Konwencgji, takie jak dotyczace bezpieczenstwa kobiet
czy zdrowia kobiet, naktadaja na panstwa takze zobowigzania
w materii przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Komitet
zatem stwierdzit, ze z okreslonych artykutow Konwencji mozna
wyinterpretowac ten obowigzek i ze panstwa do swoich spra-
wozdan z realizacji zalecen Konwencji CEDAW powinny wtaczyc
informacje dotyczace przeciwdziatania przemocy wobec kobiet.
Te zalecenia to zaledwie dwa czy trzy zdania, nie ma w nich roz-
budowanej interpretacji problemu. Natomiast w 1992 roku zo-
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staty uchwalone Zalecenia Ogélne nr 19 i do dzisiaj jest to jeden
z najwazniejszych dokumentow miedzynarodowych dotycza-
cych przemocy wobec kobiet. Na przyktad Europejski Trybunat
Praw Cztowieka powotat sie na te zalecenia w znanym wyroku
Opuz przeciwko Turcji. W Zaleceniach Ogolnych nr 19 stwierdzo-
no, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ w réznych formach — czy to
jako przemoc domowa lub seksualna, czy w czasie konfliktow
zbrojnych, czy tez okaleczanie genitaliéw kobiet — stanowi naru-
szenie licznych praw cztowieka, takich jak prawo do zycia, bez-
pieczenstwa osobistego czy ochrony zdrowia. Przemoc wobec
kobiet stanowi naruszenie tych praw i panstwa majg obowigzek
jej przeciwdziatac.

Teraz powinno pojawic sie pytanie, dlaczego panstwo ma
opowiadac za to, co sie dzieje miedzy dwoma osobami prywat-
nymi. Po pierwsze, nalezy siegnac¢ do przepiséw Konwencji CE-
DAW, bo jeden z jej przepiséw naktada na panstwo obowigzek
przeciwdziatania dyskryminacji, ktorej dopuszczaja sie réwniez
osoby prywatne, czyli panstwo ma obowigzek ,pilnowania” nie
tylko tego, co robig jego funkcjonariusze, ale rowniez przeciw-
dziatania przemocy ze strony oséb prywatnych. Nie oznacza to,
ze panstwo jest odpowiedzialne za kazdy akt, ktory dokonuje
sie w czterech scianach mieszkania. Ale jezeli jestem ofiarg prze-
mocy i panstwo w jakis sposob sie o tym dowie, bo na przyktad
zgtositam ten fakt policji, to powinno by¢ w stanie uruchomi¢
odpowiednie procedury, by mi pomoc. Jesli tego nie robi albo
robi to zle; robi to w sposob przewlekty, albo nie stwarza praw-
nych mechanizmow, ktére mogtyby pomoc osobie doswiadcza-
jacej przemocy, na przyktad nie dysponuje zadnymi narzedzia-
mi prawnymi, ktére by umozliwiaty efektywne dochodzenie
sprawiedliwosci; jezeli nie tworzony odpowiednich gwarancji
ochrony, na przyktad schronisk, do ktérych osoba doswiadczaja-
ca przemocy moze uciec — to wszystko obcigza panstwo. Jest to
rewolucja w prawie miedzynarodowym, poniewaz to, co zwykle
byto uwazane za problem prywatny lub nalezacy do sfery za-
interesowania prawa karnego, weszto w obszar prawa miedzy-
narodowego. Panstwa na forum miedzynarodowym muszg sie
~wyttumaczyc”, dlaczego nie przeciwdziataja przemocy wobec

kobiet albo jakie napotykajg problemy. Temu stuzy miedzy in-
nymi procedura sktadania sprawozdan do Komitetu CEDAW, do
ktorych sktadania zobowigzane sg panstwa, ktére ratyfikowaty
Konwencje CEDAW. Na podstawie sprawozdan rzadowych oraz
raportow organizacji pozarzadowych Komitet przygotowuje za-
lecenia i rekomendacje kierowane do poszczegdlnych panstw.

Zalecenia Ogdlne nr 19 Komitetu CEDAW byty zaczynem, od
ktorego rozpoczeto sie formowanie miedzynarodowego stan-
dardu w dziedzinie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet.
Niewatpliwie na rozwdj w tym zakresie duzy wptyw miat ruch
feministyczny, w tym feministyczna interpretacja prawa, dzieki
ktorej prawa kobiet zostaty wtaczone w nurt praw cztowieka.
Przez dtugi czas rozmaite formy dyskryminacji kobiet byty bo-
wiem postrzegane bardziej jako problemy spoteczne niz naru-
szenie prawa. Ale latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku
ruszyta lawina.

W 1993 roku odbyta sie Swiatowa Konferencja Praw Cztowie-
ka w Wiedniu, podczas ktorej jeszcze raz dobitnie podkreslono,
ze prawa kobiet sg prawami cztowieka. Wezwano takze Zgroma-
dzenie Ogolne do uchwalenia Deklaracji o eliminacji przemocy
wobec kobiet. | tak sie stato. Ale to byta jedynie deklaracja, ktéra
nie pociggneta za sobg uchwalenia konwencji. Jak juz wspomnia-
tam, w prawie miedzynarodowym czesto najpierw uchwalane sg
deklaracje, a pozniej na ich fundamencie wypracowywana jest
konwencja. W przypadku deklaracji dotyczacej likwidacji prze-
mocy wobec kobiet tak sie jednak nie stato. Natomiast zostat
powotany Specjalny sprawozdawca Komisji Praw Cztowieka do
badania przemocy wobec kobiet, ktory dziata do dzisiaj, gdyz
jego mandat jest cyklicznie przedtuzany —najpierw przez Komisje
Praw Cztowieka, teraz przez Rade Praw Cztowieka —i jest jednym
z waznych aktorow w tej dziedzinie. W 1995 roku miata miejsce
kolejnaistotna konferencja, tym razem w Pekinie, podczas ktorej
zostata wypracowana Platforma Dziatania. Jednym z jej celow
strategicznych jest walka z przemocg wobec kobiet.

Pamietajmy jednak, Zze s3g to wciaz jedynie tak zwane miekkie
instrumenty. Ale warto podkresli¢, ze wtasnie te zmiany dopro-
wadzity nas do tego, co mamy dzis.
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A co mamy dzis? W jaki sposob organy miedzynarodowe ra-
dz3 sobie z problematyka przemocy wobec kobiet?

W pierwszym rzedzie trzeba wzig¢ pod uwage olbrzymi do-
robek Komitetu CEDAW, ktory wprowadzit problematyke prze-
mocy wobec kobiet do prawa miedzynarodowego jako element
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Wypracowanie praktyki
w tym zakresie umozliwity instrumenty kontrolne Komitetu,
w tym kompetencja do rozpatrywania cyklicznych sprawozdan
panstw—stron z realizacji Konwencji. Duze zastugi maja tutaj or-
ganizacje pozarzadowe, ktére przygotowuja raporty alternatyw-
ne do sprawozdan panstw—stron. Panstwa bowiem zazwyczaj
sporzadzaja dokumenty, w ktorych staraja sie dowies¢, jak wie-
le zrobity na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet, natomiast organizacje pozarzadowe wskazujg na kon-
kretne problemy: aspekty prawa i praktyki, ktére zle funkcjonu-
ja oraz wskazuja mozliwe rozwigzania. Komitet na podstawie
tych dwéch raportéw — panstwa i organizacji pozarzadowych
— uchwala zalecenia. Jest to diagnoza stanu realizacji praw ko-
biet w danym panstwie oraz wytyczne, ktére proponujg pewne
rozwigzania i dziatania, ktére panstwo powinno podja¢, w tym
takze w obszarze przemocy wobec kobiet.

Druga wazna ptaszczyzna dziatan Komitetu CEDAW to kompe-
tencja do rozpatrywania skarg indywidualnych. Komitet uzyskat
taka mozliwos¢ catkiem niedawno, bo w 2001 roku i od tamte;j
pory rozpatrzyt okoto 30 spraw. Liczba ta wciaz rosnie. Blisko
potowa z nich dotyczyta przemocy wobec kobiet.

Chciatabym poruszy¢ jeszcze dwie istotne kwestie zwigzane
z Konwencjq CEDAW. Warto zwroci¢ uwage na artykut 5 Konwen-
¢ji, ktory naktada na panstwa obowiazek przeciwdziatania ste-
reotypom dotyczacym rél ptci i przekonania o wyzszosci ktorej-
kolwiek z ptci. Intencja tego artykutu jest likwidacja postrzegania
kobiet jako ptci podlegtej mezczyznom oraz wszelkich praktyk,
ktore utrwalajg ten stereotypowy obraz. Mysle, ze warto o tym
mowic i przypominaé, poniewaz powigzanie problematyki prze-
ciwdziatania przemocy z walka ze stereotypami jest niezwykle
istotne. Orzecznictwo Komitetu CEDAW znakomicie pokazuje,

jaki jest zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy stereotypami
a przemocg wobec kobiet.

O jakich stereotypach mowimy? Jednym z gtownych stereo-
typowych przekonan jest traktowanie przemocy domowej jako
prywatnego problemu. Ta kwestia pojawita sie w kilku skargach
ztozonych do Komitetu CEDAW. Sprawa Goekce przeciwko Au-
strii dotyczyta zabdjstwa kobiety przez jej meza. Jak wskazano
w skardze, panstwo wiedziato, ze ofiara doswiadczata przemo-
cy ze strony meza, poniewaz miaty miejsce interwencje policji,
a takze dziatania ze strony kobiecych organizacji pozarzadowych
na rzecz ofiary, ale nie podjeto zadnych konkretnych dziatan,
by zapewnic jej bezpieczenstwo. Jak wykazano w sprawie, brak
zapewnienia ofierze nalezytej ochrony wynikat miedzy innymi
z traktowania przez funkcjonariuszy panstwa przemocy domowej
jako problemu rodzinnego. Takze w sprawie V.K. przeciwko But-
garii Komitet CEDAW stwierdzit naruszenie artykutu 5 Konwencji
CEDAW. Stwierdzit, ze za sposéb skonstruowania pewnych insty-
tucji prawnych oraz praktyka ich stosowania, w tym utrudnianie
ofiarom przemocy dostepu do procedur prawnych czy przeniesie-
nie na nie ciezaru dowodu, ze doszto do przemocy, odpowiada
stereotyp, ze przemoc domowa to problem prywatny.

Kolejny stereotyp, ktory prowadzi do naruszen praw kobiet,
dotyczy tradycyjnego podziatu rél w rodzinie, przekonania
o podlegtosci kobiety mezczyznie. We wspomnianej juz sprawie
butgarskiej, ktéra dotyczyta przemocy domowe;j i zaniechan ze
strony panstwa, ktére nie zapewnito skarzacej bezpieczenstwa,
sad w wyroku rozwodowym nakazat ofierze powrot do nazwiska
panienskiego oraz upomniat jg za ,,zuchwate zachowanie” wo-
bec meza, mimo ze byt on sprawca przemocy.

Inna interesujaca sprawa to Jallow przeciwko Butgarii. Tutaj
ofiarg byta osoba znajdujaca sie w szczegélnie wrazliwej sytuacji
(ang. vulnerable). Byta to imigrantka z jednego z panstw afrykan-
skich, osoba niewyksztatcona i niepismienna, ktéra poslubita
obywatela butgarskiego i w Butgarii z nim mieszkata. Zarowno
ona, jak i jej corka doswiadczaty z jego strony przemocy. Kobie-
ta usitowata uzyska¢ pomoc od panstwa, na przyktad zwracata
sie do policji, ale jej maz réwniez zgtaszat, ze to on jest ofiarg
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przemocy. Jak wykazano, organy panstwa uznawaty partnera za
bardziej wiarygodnego iignorowaty stanowisko skarzacej, kie-
rujac sie stereotypowymi przekonaniami dotyczacymi rol ptci.
Nie wziety takze pod uwage szczegolnej sytuacji kobiety, ktora
jako imigrantka, mtoda matka, osoba niepismienna i catkowicie
zalezna od meza, potrzebowata specjalnej ochrony.

Kolejny stereotyp dotyczy tego, ze czesto za przemoc uzna-
wana jest jedynie przemoc fizyczna. Watek ten pojawia sie we
wspomnianej sprawie V.K. przeciwko Butgarii.

| jeszcze jedna sprawa, tym razem z 2014 roku, Gonzdlez
Carreno przeciwko Hiszpanii. Bardzo drastyczna, gdyz skar-
ga zostata wniesiona przez kobiete, ktora byta przez wiele lat
w przemocowym zwigzku z mezczyzna, ktéry miat zaburzenia
psychiczne. Para miata corke. Po rozwodzie mezczyzna dazyt do
kontaktéw z dzieckiem, a matka wiedzac, ze moze stanowic on
zagrozenie dla corki, ktora bata sie ojca, usitowata tym kontak-
tom zapobiec. Matka podejmowata liczne préby, by kontakty
odbywaty sie w bezpiecznym miejscu, na przyktad na terenie
jednostki pomocy spotecznej, natomiast organy panstwa dazyty
do tego, aby ojciec miat zapewnione petne prawo do kontaktu
z dzieckiem. Sprawa skonczyta sie tragicznie: mezczyzna podczas
jednegoz widzen zabit cérke, a nastepnie popetnitsamobdjstwo.
Matka w swojej skardze do Komitetu CEDAW podnosita, ze pan-
stwo, mimo sygnatéw swiadczacych, ze jej byty maz stanowi za-
grozenie zaréwno dla niej, jak i dziecka, nie podjeto wtasciwych
krokéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa. Komitet uznat, ze
naruszono miedzy innymi artykut 5 Konwencji CEDAW dotyczacy
przeciwdziatania stereotypom, gdyz organy panstwa kierowaty
sie stereotypowym przekonaniem, ze najwazniejsze dla dziecka
jest utrzymanie kontaktu z obojgiem rodzicow, ze ,lepszy taki
ojciec niz zaden”.

Inne sprawy dobitnie obrazujace, jak stereotypy negatywnie
wptywaja na sytuacje ofiar, to dwie sprawy filipinskie dotyczace
stereotypizowania przemocy seksualnej. Filipinskie prawo jest
oparte na zasadzie zwigzania precedensem. Czyli jesli w prakty-
ce zostaty wypracowane jakie$ rozwigzania prawne, na przyktad
przez Sad Najwyzszy, to pézniej sady majq obowiagzek stosowa-

nia tych wytycznych. W efekcie wypracowany zostat zbiér za-
sad czy tez standardow postepowania w przypadku wniesienia
oskarzenia o popetnienie przestepstwa zgwatcenia. W sprawie
Vertido przeciw Filipinom z 2010 roku skarzaca zostata zgwatco-
na przez szefa, ktory odwozit jg po pracy do domu. W trakcie
postepowania sagdowego sad zastosowat caty szereg stereoty-
powych zatozen, ktére ostabity sytuacje ofiare i przerzucity na
nig odpowiedzialnos$¢ jako osobe wspétwinng za to, co sie stato.
Jednym z takich typowych zatozen opierato sie na twierdzeniu,
ze ,bardzo tatwo jest rzuci¢ oskarzenie o gwatt”, bo czesto nie
ma zadnych swiadkoéw takiego zdarzenia, a wiec to ofiara po-
winna dostarczy¢ dowody i wykazac, ze zostata zgwatcona. Ko-
lejny stereotyp zaktada, ze skoro ofiara nie stosowata fizycznego
oporu, to nie doszto do gwattu. W tej konkretnej sytuacji sad
wykazywat miedzy innymi, ze kobieta miata mozliwosc¢ ucieczki,
ale z niej nie skorzystata. Trzecie stereotypowe zatozenie to kwe-
stionowanie gwattu, poniewaz ofiara znata sprawce. Po czwar-
te, przed sadem pojawit sie argument, ze sprawca byt znacznie
starszy od ofiary (miat okoto 60 lat) i w zwigzku z tym poddano
w watpliwos¢, czy byt w ogole w stanie dokonac¢ gwattu. Byt to
zbior domnieman, ktorymi w tej sprawie postuzyt sie sad i jego
wyrok zostat zmiazdzony przez Komitet CEDAW. Oczywiscie rolg
Komitetu nie jest weryfikowanie decyzji sadu krajowego. Komi-
tet nie sprawdza, czy ktos byt winny, czy niewinny, bo nie na
tym polega jego dziatanie. Chodzito tu przede wszystkim o to, ze
nie zagwarantowano ofierze jej praw wynikajacych z Konwencji
CEDAW miedzy innymi dlatego, Zze od samego poczatku cate po-
stepowanie byto obcigzone stereotypowymi zatozeniami, ktore
dziataty na niekorzys¢ ofiary.

Druga sprawa, R.P.B. przeciw Filipinom, rowniez dotyczy prze-
mocy seksualnej. Ofiarg byta gtuchoniema dziewczyna zgwat-
cona przez sasiada i w jej sprawie takze zastosowano przedsta-
wiony wyzej zestaw stereotypowych domnieman. Sad miedzy
innymi kwestionowat, ze stosunek odbyt sie bez jej zgody, po-
niewaz brak byto dowodoéw fizycznego oporu, a ofiara w opinii
sadu, mimo Zze byta gtuchoniema, mogta przeciez wykorzystac
inne sposoby, by ,narobic hatasu” i odstraszy¢ sprawce.
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Wspomne jeszcze o pierwszej sprawie skierowanej do Komi-
tetu CEDAW przeciwko Polsce. Sprawa takze dotyczy stereoty-
pow i przemocy wobec kobiet. Wniosto jg Polskie Towarzystwo
Prawa Antydyskryminacyjnego (PTPA), ktére zarzuca Polsce
miedzy innymi naruszenie artykutu 5 Konwencji CEDAW. Chodzi
o materiaty do nauki angielskiego, w ktorych pojawia sie ¢wi-
czenia jezykowe, w ktérym jako przyktad zastosowania roznych
form czasownika uzyto zdan zwigzanych z gwattem, na przyktad
»Mary cieszy sie, ze bedzie zgwatcona”. PTPA zarzuca Polsce, ze
materiaty te pochwalaja przestepstwo zgwatcenia. Nie ma jesz-
cze decyzji w tej sprawie.

Jesli chodzi o dorobek Komitetu CEDAW, to chciatam wspo-
mnie¢, ze sa takze sprawy, ktére dotyczg nadal dos¢ niszowej
problematyki, jaka jest przemoc ekonomiczna. Sprawa A.T. prze-
ciwko Wegrom z 2005 roku dotyczyta prawa do bezpiecznego
korzystania z lokalu mieszkalnego przez ofiare przemocy domo-
wej. Prawa do nieruchomosci dotyczyta tez sprawa Kell przeciw
Kanadzie. W Kanadzie istnieje system umozliwiajacy osobom
nalezacym do tzw. ludnosci rdzennej zamieszkiwanie pewnych
obszaréw, w tym nabywanie prawa do nieruchomosci. Skarza-
ca, z uwagi na swoje pochodzenie etniczne, takie prawo do nie-
ruchomosci nabyta. Jednoczesnie byta w zwigzku z partnerem,
ktory stosowat przemoc i w podstepny sposob ja wymeldowat,
uniemozliwiajac jej korzystanie z tej nieruchomosci. W trakcie
rozpatrywania sprawy nie wzieto nie pod uwage sytuacji kobie-
ty, co umozliwito pozbawienie jej mozliwosci korzystania z loka-
lu. Sprawa dotyczyta przede wszystkim dostepu do lokalu, ale jej
kontekst byt przemocowy i dotyczacy dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢. We wspomnianej juz sprawie V.K. przeciw Butgarii takze
pojawit sie watek zwigzany z przemoca ekonomiczng, gdyz maz
kontrolowat wydatki zony i sprzeciwiat sie podjeciu przez nig
aktywnosci zawodowe;.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze orzecznictwo Komitetu
CEDAW jest bardzo progresywne. Dotyka wszelkich obszarow
iform przemocy wobec kobiet, istotnie przyczyniajac sie do
ksztattowania standardéw miedzynarodowych.

Komitet CEDAW ma tez kompetencje do prowadzenia tzw.
postepowania wyjasniajgcego. Mianowicie, jesli otrzyma infor-
macje, na przyktad od organizacji pozarzadowych, ze w jakims
kraju dochodzi do powaznych i systematycznych naruszen praw
zawartych w Konwencji CEDAW, moze uruchomic¢ procedure do-
chodzeniowa w celu zbadania, czy panstwo rzeczywiscie naru-
szyto Konwencje. Jednym z elementow tej procedury jest ztozenie
przez cztonkow Komitetu wizyty na terytorium danego panstwa,
obejmujacej miedzy innymi spotkania z wtadzami, ofiarami oraz
organizacjami pozarzadowymi. W 2002 roku zakonczono poste-
powanie zwigzane z przemoca wobec kobiet — w sprawie zagi-
niec i zabdjstw kobiet w Meksyku w rejonie Ciudad Juarez, na
pograniczu meksykansko-amerykanskim. Komitet CEDAW nie
badat sprawy od strony kryminalnej, to znaczy jego zadaniem nie
byto ustalenie, co sie stato z ofiaramii kto byt sprawca. Komitet
badat, co wtadze panstwowe zrobity w tej kwestii, czy zostaty
zachowane procedury, w jaki sposob postepowano z rodzinami
ofiar czy samymi ofiarami. Stwierdzono wiele naruszen Kon-
wencji CEDAW. Obecnie toczy sie inne postepowanie w sprawie
przemocy wobec kobiet, zwigzane ze zniknieciami kobiet pocho-
dzenia aborygenskiego w Kanadzie. W tym przypadku problem
przemocy wobec kobiet jest powigzany takze z kwestig przyna-
leznosci etniczne;.

Konwencja CEDAW oraz praktyka Komitetu CEDAW oddzia-
tuje na inne organy miedzynarodowe, na przyktad na prakty-
ke Komitetu Praw Cztowieka, ktoéry monitoruje przestrzeganie
przez panstwa Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych. W Pakcie nie znajdziemy ani stowa na temat
przemocy wobec kobiet, natomiast zawiera on artykut 3, kto-
ry naktada na panstwa obowigzek zapewnienia rownych praw
kobietom i mezczyznom w korzystaniu z wszystkich praw za-
wartych w Pakcie, oraz artykut 7, zakazujacy torturowania lub
okrutnego albo ponizajacego traktowani lub karania. W duzej
mierze pod wptywem dziatalnosci Komitetu CEDAW Komitet
Praw Cztowieka zaczat interpretowac artykuty 3 i 7 Paktu, czyli
zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w powigzaniu z zakazem
stosowania torturi innego nieludzkiego traktowania jako ksztat-
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tujgce obowigzek panstwa do przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet. W tej chwili jest to juz kwestia dos¢ utarta w praktyce
Komitetu Praw Cztowieka i wiele zalecen i rekomendacji tego
komitetu adresowanych do panstw odnosi sie do przemocy wo-
bec kobiet. Problematyka ta pojawia sie takze w orzecznictwie
tego organu w sprawach indywidualnych. Jako przyktad podam
sprawe argentynska z 2011 roku dotyczacg ochrony praw repro-
dukcyjnych. Prawo argentynskie jest bardzo restrykcyjne, jesli
chodzi o dostep do aborcji. W opisywanym przypadku sprawa
dotyczyta mtodej kobiety z niepetnosprawnoscia intelektualna,
ktora zostata zgwatcona i cho¢ miata prawo do przeprowadze-
nia zabiegu, szpital odmowit jej wykonania aborcji. W efekcie
cigze usuneta nielegalnie. Kobieta zaskarzyta panstwo, ze nie
zapewnito jej praw zawartych w Pakcie. Komitet Praw Cztowieka
orzekt, ze doszto do naruszenia zakazu dyskryminacji ze wzgle-
du na pte¢ w powiazaniu z zakazem nieludzkiego albo ponizaja-
cego traktowania. Jako ofiara przemocy seksualnej dodatkowo
doswiadczyta przemocy ze strony panstwa, ktore uniemozliwito
jej poddanie sie legalnemu zabiegowi.

Kolejny traktat miedzynarodowy, w ktérym rowniez nie
znajdziemy ani stowa o przemocy wobec kobiet, to Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
Zawiera on natomiast artykut 3 dotyczacy rownych praw kobiet
imezczyzn oraz artykut 10 dotyczacy ochrony rodziny. Organ
kontrolny, ktéry czuwa nad implementacja tego Paktu, czyli Ko-
mitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, z tych
dwoch artykutéw wyinterpretowat zobowiagzanie panstwa do
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Zalecenia Komitetu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych sa w duzej mie-
rze zbiezne z wyktadnig Komitetu CEDAW czy tez Komitetu Praw
Cztowieka.

Dzieki praktyce Komitetu przeciwko Torturom, kolejnego
organu kontrolnego dziatajacego w ramach ONZ, kwestia prze-
ciwdziatania przemocy wobec kobiet zostata wtaczona w prob-
lematyke zakazu stosowania tortur. Zakaz tortur oznacza przede
wszystkim, ze panstwo ma obowigzek zapewnic, ze jego funk-
cjonariusze, na przyktad stuzba wiezienna czy policja, powstrzy-

mujq sie od stosowania przemocy. Ale obowigzki natozone przez
Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego ok-
rutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania,
oznaczaja takze, ze panstwo ma rowniez obowiazek dotozenia
wszelkiej starannosci, by akty przemocy nie byty dokonywane
przez osoby prywatne. A zatem panstwo musi wzig¢ odpowie-
dzialnos¢ nie tylko za dziatanie swoich funkcjonariuszy, ale tak-
ze, jesli dojdzie do przemocy ze strony osoby prywatnej, ma obo-
wiazek zbadac dany przypadek, oskarzyc takg osobe i jg ukarac.
Jezeli tego nie zrobi, ponosi odpowiedzialnosc¢ za niedotozenie
nalezytej starannosci. Komitet przeciwko Torturom stwierdzit
wprost, Zze panstwo jest zobowigzane do przeciwdziatania prze-
mocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, seksualnej czy
okaleczaniu genitalnemu. Pojawity sie tez decyzje w sprawach
indywidualnych dotyczace naruszenia Konwencji w sprawie za-
kazu stosowania tortur. Zawiera ona miedzy innymi zakaz wy-
dalania cudzoziemcow do krajow, w ktérych byliby zagrozeni
stosowaniem tortur.

Mamy tez orzecznictwo odnoszace sie do tej problematy-
ki w kontekscie przemocy wobec kobiet, na przyktad sprawa
szwajcarska dotyczaca dysydentki z Biatorusi, ktéra byta ofia-
ra przemocy ze strony funkcjonariuszy panstwowych, miedzy
innymi na tle seksualnym. Kobieta uciekta do Szwajcarii i tam
ubiegata sie o azyl wtasnie na tej podstawie, a Szwajcaria nie
udzielita jej ochrony. | tu Komitet przeciwko Torturom orzekt
naruszenie. Z kolei przed Komitetem Praw Cztowieka rozpatry-
wana byta sprawa matki i corki, ktore uciekty ze swojego kraju
przed okaleczeniem genitalnym i istniato duze ryzyko, ze jezeli
wroécg, rodzina bedzie naciskata na dokonanie zabiegu na dziew-
czynce. Na tej podstawie ubiegaty sie o azyl, ale nie uzyskaty
ochrony. Komitet Praw Cztowieka uznat, Zze doszto do naruszenia
Paktu, poniewaz wydalenie skarzacej narazato jg na nieludzkie
traktowanie.

Odchodzac od samej interpretacji prawa, chce podkresli¢, ze
nadal pokutuje poglad, iz dyskryminacja kobiet i prawa kobiet
sg problemami wytacznie kobiet, ktérymi zajmuje sie grupka or-
ganizacji kobiecych. Natomiast kwestia stosowania tortur jest
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w spotecznym odbiorze bardziej powazng, ,meska sprawga”. To
juz nie jest kobieca nisza, to powazne naruszenie praw cztowie-
ka. | cho¢ oba dokumenty — Konwencja o zakazie stosowania tor-
turi Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet majg taka sama moc prawng —to ich odbior spoteczny jest
inny. Wydaje mi sie, ze jesli komitet, ktéry zajmuje sie przeciw-
dziataniem torturom, wypowiada sie na temat przemocy wobec
kobiet, jest traktowany z wiekszg powagg przez panstwa, niz je-
sli na ten temat wypowiada sie ciato sensu stricto ,kobiece”.

Istnieje jeszcze Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych
22006 roku, w ktorej w artykule 16 znajdziemy juz wprost za-
pisane obowiazki dotyczace przeciwdziatania przemocy wobec
0s0b z niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci wobec kobiet.
To pozwala nam zobaczy¢, jakg ewolucje przeszto prawo miedzy-
narodowe, jesli chodzi o podejmowanie problematyki przeciw-
dziatania przemocy wobec kobiet.

| ostatnia kwestia, ktorg chciatabym poruszy¢, czyli dziatania
Rady Europy. Przez wiele lat w Radzie Europy mielismy gtownie
Europejska Konwencje Praw Cztowieka, w ktorej nie znajdziemy
wzmianki o przemocy wobec kobiet. Natomiast mamy w niej ar-
tykut 14 o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na ptec i artykut 3
dotyczacy zakazu tortur i nieludzkiego traktowania. | na tej pod-
stawie mamy juz bardzo rozbudowane orzecznictwo strasbur-
skie, na czele z przetomowa sprawa Opuz przeciwko Turcji z 2009
roku. Zwienczeniem tego, co sie zadziato w ramach Rady Europy,
jesli chodzi o przemoc wobec kobiet jest uchwalenie tzw. Kon-
wencji Stambulskiej, czyli Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Przechodzac do konkluzji, mozna zapytaé, czy obecny stan
prawny i standardy uksztattowane w prawie miedzynarodowym
sg wystarczajace. Jak przedstawitam, na gruncie dorobku mie-
dzynarodowych organow kontrolnych nie ulega watpliwosci, ze
wszystkie podstawowe traktaty dotyczace praw cztowieka zobo-
wigzujq panstwa do zapobiegania przemocy wobec kobiet, jed-
nak w praktyce caty czas mamy z tym problem. Podam przyktad
Australii, ktora jest strong Konwencji o zakazie stosowania tortur.
W zesztym roku rzad Australii sprawozdawat sie przed Komite-

tem przeciwko Torturom z realizacji Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur. Rzad, do$¢ progresywnego przeciez panstwa
w dziedzinie praw cztowieka, stwierdzit, ze problem przemocy
wobec kobiet w ogéle nie wchodzi w zakres tej konwencji. Komi-
tet przeciwko Torturom wyprowadzit rzad Australii z btedu, ale
to pokazuje, ze nie dla wszystkich panstw jest to jednoznaczne,
ze prawo miedzynarodowe zobowigzuje do przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet.

Nalezy takze spojrzec¢ na ten problem z perspektywy ofiar
przemocy. Kiedy kobieta jest ofiarg przemocy iidzie po pomoc
do jakiego$ miedzynarodowego organu, to nie tylko musi udo-
wodni¢, ze doszto do przemocy, ale i wykaza¢, ze sytuacja ta
stanowita naruszenie okreslonych praw zawartych w traktacie.
Gdyby zobowigzania panstwa w tej materii byty wyraznie skody-
fikowane w prawie miedzynarodowym, podobnie jak to czynig
instrumenty regionalne, takie chociazby jak Konwencja Stam-
bulska, dochodzenie sprawiedliwosci przez ofiary bytoby duzo
prostsze.

Jestem w tej chwilizaangazowana w miedzynarodowy projekt
»Everywoman Everywhere”. Jest to miedzynarodowa koalicja,
ktéra powstata w ramach projektu badawczego Uniwersytetu
Harvarda, ktéra ma na celu wypracowanie uniwersalnej konwen-
¢ji w sprawie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Bardzo
sie ciesze, ze Feminoteka przystapita do tej koalicji. Zachecam do
wejscia na strone projektu i przytaczenia sie do kampanii. Stoimy
na stanowisku, ze to, co juz mamy w prawie miedzynarodowym,
jest dobre, ale trzeba p6js¢ o krok dalej i stworzy¢ uniwersalny
instrument, ktéry bedzie przeciwdziatat globalnie przemocy wo-
bec kobiet. €

DLACZEGO PRZEMOC WOBEC KOBIET JEST NARUSZENIEM PRAW CZEOWIEKA
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ZYNA SEKOWSKA-KOZEOWSKA

KATARZYNA SEKOWSKA-KOZtOWSKA - doktorka nauk praw-
nych, adiunktka w Poznanskim Centrum Praw Cztowieka Insty-
tutu Nauk Prawnych PAN, wyktadowczyni Gender Studies UAM.
Gtowne zainteresowania badawcze: ochrona praw cztowieka
w ramach ONZ, przeciwdziatanie dyskryminacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Autorka mo-
nografii Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet — ustrdj,
kompetencje, funkcjonowanie (Torun 2011) oraz licznych artyku-
téw z dziedziny praw cztowieka.

W prawie o wiele wazniejsze od pojedynczej akgji,

od ustanowienia pojedynczej ustawy, jest stata praca nad
implementacja jej zatoZzen w praktyce. Jest to szczegélnie
wazne w wypadku aktéw programowych typu Konwencji.

Tu trzeba postepowac tak, jak z trawnikami angielskimi: sia¢,
watowacd i strzyc, sia¢, watowac i strzyc. (...) nie tylko nalezy
sie koncentrowac na tym, zeby co$ nowego w prawie
ustanowié, ale przede wszystkim na tym, zeby zmieniaé
standard ochrony prawnej"”.

Fragment wyktadu prof. E. tetowskiej




