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$ Wszystkim kobietom, dziewczynkom i dziewczynom
tanczacym i protestujacym przeciwko przemocy
wobec kobiet i dziewczat 14 lutego w akcji
One Billion Rising / Nazywam sie Miliard
w Polsce i na catym Swiecie
oraz Eve Ensler, ktéra te akcje wymyslita
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Zyjemy na pla-
necie, na kté-
rej w ciagu
swojego zycia
okoto miliarda
kobiet padnie
lub padto ofiarg
gwattu...
MILIARD KOBIET!

Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet (ASK) to inicjatywa kilkudziesieciu ko-
biet z catej Polski, organizatorek swiatowej akcji One Billion Rising
(OBR)/ Nazywam sie Miliard, ktéra w Polsce i na $wiecie organizowa-
na jest od 2013 roku. Jej pomystodawczyni, Eve Ensler — amerykan-
ska dziataczka, feministka i pisarka, autorka miedzy innymi stynnych
Monologow waginy (1996), po fali gwattow w USA w 2011 roku napi-
sata:

Mam do$¢ mdwienia o gwatcie pieknymi stéwkami. To trwato zbyt diugo; byty$my zbyt
wyrozumiate. To nasza kolej, by GWALTOWNIE domaga¢ sie uwagi, w kazdej szkole,
w parku, w radiu, w telewizji, domu, biurze, fabryce, obozie dla uchodzcéw, bazie woj-
skowej, szatni, nocnym klubie, alejce, sali sgdowej, ONZ. Ludzie musza, raz na zawsze,
zda¢ sobie sprawe z tego, jak to jest, gdy twoje ciato przestaje by¢ twoje, gdy twoj $wiat
rozpada sig jak domek z kart, a psychika zostaje rozdarta na strzgpy. Musimy potaczy¢ sig
we wspoélnym buncie i pasji, by zmieni¢ sposéb myslenia o gwatcie... Zyjemy na planecie,
na ktérej w ciggu swojego zycia okoto miliarda kobiet padnie lub padto ofiarg gwattu.
MILIARD KOBIET!

| zapowiedziata akcje ,,Powstanie Ofiar Gwattu — ONE BILLION RI-
SING” na Walentynki w 2013 roku.

Wspolnym mianownikiem akcji jest taniec, bo tanczac, panujemy
nad wtasnym ciatem, a wspolny taniec wyzwala energie, daje site do
dziatania.

Polska akcja nosi nazwe ,,NAZYWAM SIE MILIARD”, by w ten spo-
sob okazac solidarnos¢ i wsparcie wszystkim kobietom w Polsce i na
Swiecie, ktore doswiadczyty przemocy. W Polsce akcje zainicjowata
fundacja Feminoteka. W pierwszym roku wzieto w niej udziat niecate
20 miejscowosci w Polsce, w 2014 roku tanczyto i protestowato prze-
ciwko przemocy wobec kobiet i dziewczat 30 miejscowosci, w 2015
— prawie 50, a w 2016 — niemal 60. Kazdego roku akcja ma swoj te-
mat przewodni. Tanczyty$my i protestowatysmy przeciwko gwattom,
przemocy wobec dziewczat i dziewczynek, przemocy wobec dziew-
czat i kobiet z niepetnosprawnosciami, molestowaniu seksualnemu.
Zawsze byty to tematy trudne, spychane pod dywan, niewidoczne.
Dlatego wtasnie tanczymy, protestujemy i mowimy: ,,Jedna za mi-
liard, miliard za jedna”.



W 2014 roku 20 kobiet — lokalnych organizatorek akcji — spotkato
sie w Feminotece, by podsumowac wspolne dziatania i zastanowi¢
sie, co dalej zrobi¢ z energia, ktora pojawita sie podczas organizo-
wania OBR. Bytysmy jednomyslne: chcemy stac sie antyprzemoco-
wymi ekspertkami i lokalnie dziatac przeciwko przemocy wobec ko-
biet! Tak narodzit sie pomyst na Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet (ASK),
stwierdzitysmy bowiem, ze wtasnie we wspolnym dziataniu jest nasza
sita. Poszty$my za ciosem — ztozytysmy projekt na grant do programu
»Obywatele dla Demokracji” finansowanego z funduszy Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego (EOG) i otrzymatysmy dofinansowanie.

W ramach projektu, ktérego partnerkami byto 15 organizacjii grup
z catej Polski oraz islandzka organizacja Icelandic Women’s Right
Association, podnositysmy wiedze i kwalifikacje prawne i psycholo-
giczne w zakresie przemocy wobec kobiet, prowadzitysmy warszta-
ty WenDo, czyli samoobrony dla kobiet i dziewczat we wszystkich
partnerskich organizacjach i grupach, monitorowatysmy lokalne
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie z perspektywy ptci,
przedstawiaty$smy wyniki monitoringu podczas 15 debat w catej Pol-
sce i zorganizowaty$my kolejng akcje One Billion Rising.

Jednym z efektéw dziatan jest wtasnie ta publikacja. Podsumowuje
ona nie tylko nasze doswiadczenia z prowadzenia dziatan antyprze-
mocowych, takich jak bezposrednia praca z kobietami doswiadczaja-
cymi przemocy, dziatania edukacyjno-informacyjne w tym obszarze
(akcje, debaty, konferencje). Zawiera tez wnioski ptynace z przepro-
wadzonego przez nas badania lokalnych programow antyprzemo-
cowych w catej Polsce oraz uwag i rekomendacji, ktére pojawity sie
podczas zorganizowanych w ramach projektu 15 debat prezentuja-
cych wyniki badan. Wzorcowy program konsultowany byt réwniez
z antyprzemocowymi i rownosciowymi ekspertkami i ekspertami.

Mamy nadzieje, ze publikacja przyczyni sie do poprawy jakosci lo-
kalnych programoéw przeciwprzemocowych: uwzglednienia w nich
kwestii przemocy wobec kobiet i dziewczat, czyli podjecia skutecznej
akcji zapobiegania przemocy i walki z przemoca wobec grupy najbar-
dziej na nig narazonej i najczesciej jej doznajacej. 1

Chcemy staé¢ sie
antyprzemocowy-
mi ekspertkami
i lokalnie dzia-
ta¢ przeciwko
przemocy wobec
kobiet!




WZORCOWY PROGRAM JAKO
SZANSA NA ZAPEWNIENIE
WYSOKIEGO STANDARDU
PLANOWANIA DZIAtAN

NA SZCZEBLU LOKALNYM

Grzegorz Wrona
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Trzeba gtosno
powiedzieé, ze
dla duzej cze-
§ci polskiego
spoteczenstwa
przemoc wobec
0sbéb bliskich
nie jest niczym
nagannym
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Doswiadczenia zwigzane z realizacjq uchwalonej w 2005 roku Usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a takze przygotowane-
go na jej podstawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie wskazuja, ze dla podjecia skutecznych antyprzemocowych
dziatan nie wystarczy ogolne wskazanie celu. W obszarze przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie istnieje bowiem silna pokusa uzywa-
nia gérnolotnych okreslen, takich jak ,bezpieczenstwo osob doznaja-
cych przemocy”, ,ukaranie sprawcow przemocy”, ,,przeciwdziatanie
zjawisku” lub ,profilaktyka”, ktére jednak nic nie znacza, dopodki nie
wypetni sie ich propozycjami konkretnych dziatan na rzecz doktadnie
wskazanych podmiotow.

Geneza powstania Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz prace nad jej nowelizacja w latach 2009 i 2010 wskazuja jedno-
znacznie, ze emocje i obawy rzadzacych nie dotyczg tego, czy ustawa
i system skutecznie ochroni zagrozone przemocga osoby. Obawy doty-
cza tego, aby ta ochrona nie poszta zbyt daleko, czyli aby nie ingero-
wata w prawa sprawcow przemocy, takie jak wtasnos¢ lub kulturowo
zdeterminowana uprzywilejowana pozycja w rodzinie. W zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie doswiadczenie panstw two-
rzacych systemy przeciwdziatania przemocy od wielu lat wskazuja
na kanon regulacji, czyli minimalny standard pozwalajacy pozytyw-
nie wptynac na zmniejszenie skali tego zjawiska. Na podstawie tych
doswiadczen powstata Konwencja Rady Europy w sprawie przeciw-
dziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j.
Jej tres¢, ale takze brzmienie poprzedzajacych jq skutkow prawa mie-
dzynarodowego, stanowig wystarczajaca baze dla wskazania, jakie
regulacje i jakie rozwigzania powinny byc przyjete.

W Polsce, ani na szczeblu politycznym, ani spotecznym nie odbyta
sie debata, jak takie rozwigzania wprowadzi¢, tylko jak je umniejszyc¢,
na przyktad w jaki sposob zinterpretowac polskie prawo, aby mozna
byto powiedzie¢, ze w Polsce wszystkie te rozwigzania juz istnieja.
Trzeba bowiem gtosno powiedzie¢, ze dla duzej czesci polskiego spo-
teczenstwa przemoc wobec 0sob bliskich nie jest niczym nagannym.
Postawy wynikajace z tradyc;ji i kultury jednoznacznie nakazuja po-
stugiwanie sie przemoca w celu podporzadkowania cztonkow rodzi-
ny jednej woli. Z tej kultury i tradycji wywodzq sie réwniez ci, ktorzy



decyduja o ksztatcie sytemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Polsce. Dlatego wtasnie przeciwdziatanie przemocy w rodzinie nie
jest obecnie i nigdy nie byto priorytetem wtadz, ani centralnych, ani
lokalnych. Jest to dla nich wciaz temat, ktérym trzeba sie zajac bar-
dziej ,dla swietego spokoju” niz dla realnej obrony kobiet.

Pozwole sobie na przyrownanie zjawiska przemocy w rodzinie
do wykroczen w ruchu drogowym. Nieprzestrzeganie ograniczenia
predkosci w terenie zabudowanym jest powszechnga praktyka. Kie-
rowcy zwykle nie ponosza z tego powodu zadnych konsekwencji,
a spoteczna aprobata dla ich zachowania jest powszechna. Skutek,
podobnie jak w przypadku przemocy w rodzinie, jest taki, ze rocznie
tysigce ludzi traca zycie, zatem problem nie jest tak bagatelny, jak by
sie mogto wydawac. Panstwo angazuje wiele srodkdéw na sciganie
i karanie kierowcow, inwestuje w kosztowne urzadzenia rejestrujgce
ruch, a media epatuja tragicznymi skutkami nieprzestrzegania przez
kierowcow zasad ruchu drogowego. Dziatania te nie wyeliminowato
wypadkow, chociaz trzeba przyznac, ze w ciggu ostatnich dziesieciu
lat zmniejszyta sie liczba wypadkow smiertelnych. Z punktu widze-
nia rzadzacych réznica miedzy zasadami ruchu ulicznego a przeciw-
dziataniem przemocy w rodzinie jest taka, ze samochodami jezdzimy
w przestrzeni publicznej, a do przemocy dochodzi w przestrzeni pry-
watnej. Wtadza chce wptywac na rzeczywistos¢, ktorg widag, a nie
interesuje sie w rownym stopniu tym, co sie dzieje w domach oby-
wateli. Inaczej mowiac, fakt, ze obywatele nie zging na drodze, kto-
ra wracaja do domu, ale dopiero w domu, nie interesuje rzadzacych
w tym samym stopniu. Rzadzacy uwazaja, ze ich rola konczy sie na
zapewnieniu bezpiecznego dojazdu rodzinie do miejsca jej zamiesz-
kania, a co te rodzine czeka w domu, to juz nie ich sprawa.

Dla osoby doznajacej przemocy w rodzinie bezpieczna sie¢ drog
w Polsce jest o tyle istotna, o ile bedzie miata mozliwos¢ z niej sko-
rzystac. Nie sposdb pogodzic sie z faktem, ze Panstwo nie zapewnia
ochrony tam, gdzie istnieje zagrozenie. Nie wystarczy uchwali¢ usta-
we oraz lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Trzeba jeszcze uswiadomic sobie, Zze przemoc w rodzinie nie jest spra-
wa prywatna. Jesli nawet poszczegolne przypadki przemocy nie ro-
big na wtadzy szczegolnego wrazenia, bagatelizuje je ona czy uspra-
wiedliwia, to ich skutki z odroczonym terminem s3 tragiczne. Gdy
one nastepuja, na przyktad umiera osoba doznajgca przemocy, wtedy
nagle wszyscy sg zdeterminowani do wprowadzania zmian, na przy-
ktad zwalnia sie osoby na kierowniczych stanowiskach, dziennikarze
Sledza nieprawidtowosci. Mija doba i wszystko wraca do poprzednich
standardéw.

Rzadzacy uwa-
zajg, ze ich
rola konczy sie
na zapewnieniu
bezpiecznego
dojazdu rodzi-
nie do miejsca
jej zamiesz-
kania, a co te
rodzine czeka
w domu, to juz
nie ich sprawa

11



WZORCOWY PROGRAM
JAKO SZANSA

Za wiekszoscig
tragedii kobiet
i dzieci stoi
przyzwolenie
na zachowania,
ktére w Polsce
jeszcze ciggle
przykrywa sie
innymi okre-
$leniami niz
,przemoc”...

12

Osoby doznajace przemocy najczesciej oczekuja od systemu
wsparcia konkretnej zmiany swojej sytuacji. Ich poczucie bezpie-
czenstwa, a takze faktyczne zapewnienie bezpieczenstwa zalezne
jest rowniez od tego, jaka range w hierarchii problemow spotecz-
nych bedzie miata przemoc wobec kobiet oraz rownouprawnie-
nie kobiet i mezczyzn. To, co jest naszg codziennoscia, prowadzi
do bagatelizowania przejawow dyskryminacji, nazywania nieréw-
nosci , konfliktem”, przemocy , kryzysem matzenskim”, a kradziezy
»Sprawowaniem zarzadu majatkiem”. Bez nazwania rzeczy po imie-
niu i pokazania faktycznego zrédta probleméw nie da sie zbudo-
wa¢ skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
To, w jaki sposéb dana gmina tworzy swoj lokalny program, w jaki
sposob korzysta i zarzadza swoimi zasobami oraz w jaki sposéb po-
strzega swoja role w ksztattowaniu postaw i Swiadomosci mieszkan-
cow, jest decydujace dla sposobu wykonywania obowigzkow przez
przedstawicieli poszczegélnych stuzb i podmiotéw zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Za wiekszoscig tragedii
kobiet i dzieci szeroko opisywanych w mediach, obrazujacych tra-
giczny finat procesu przemocy domowej, stoi swego rodzaju przy-
zwolenie na zachowania, ktére w Polsce jeszcze ciagle przykrywa
sie innymi okresleniami niz ,,przemoc”.

Projekt zrealizowany przez Feminoteke daje szanse na zapewnienie
wysokiego standardu planowania dziatan na szczeblu lokalnym. Jego
zapewnienie osobom doznajgcym przemocy jest nie tylko obowigz-
kiem, ale i szansg na zmiane struktury zjawiska przemocy i zwieksze-
nie ochrony oséb zagrozonych przemoca. 1



DLACZEGO PRZEMOC
/ UWZGLEDNIENIEM
PERSPEKTYWY PtCI?

Joanna Piotrowska
Feminoteka

13



DLACZEGO PRZEMOC
ZUWZGLEDNIENIEM
PERSPEKTYWY PtCI

Wszystkie or-
ganizacje mie-
dzynarodowe, od
wielu lat pod-
kreslajg, ze na
przemoc W ro-
dzinie i prze-
moc W zwigzkach
intymnych naj-
bardziej nara-
zone sg kobiety
i dziewczeta
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Wszystkie organizacje miedzynarodowe, w tym europejskie, od wie-
lu lat podkreslaja, ze na przemoc w rodzinie i przemoc w zwigzkach
intymnych najbardziej narazone s kobiety i dziewczeta. Nie ma wy-
jatku od tej reguty — w kazdym kraju na swiecie, w tym w Polsce,
wszystkie dane statystyczne potwierdzajg ten fakt.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet (CEDAW), podpisana przez Polske w 1980 roku, bedaca uzupet-
nieniem tego dokumentu Deklaracja w sprawie Eliminacji Przemocy
wobec Kobiet oraz najnowszy dokument, czyli Konwencja Rady Euro-
py o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, ratyfikowana przez Polske w 2015 roku, podkreslaja, ze
zapobieganie przemocy ze wzgledu na ptec powinno sta¢ sie jednym
z priorytetowych dziatan kazdego rzadu tak na szczeblu narodowym,
jak i lokalnym. Takze Unia Europejska w 2012 roku wzmocnita ochro-
ne ofiar przemocy, przyjmujac dyrektywe ustanawiajacg normy mini-
malne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw?.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet przy ONZ (stojacy na
strazy realizacji zapiséw Konwencji CEDAW), przed ktérym Polska ma
obowigzek sktadania okresowych sprawozdan z realizacji postano-
wien Konwengji, wielokrotnie zwracat Polsce uwage na problem ,,zni-
kania kobiet” w polityce, a niepokoj Komitetu budzito przede wszyst-
kim postrzeganie przemocy domowe;j jako problemu neutralnego
ptciowo. Takze po ostatnim sprawozdaniu Polski, ztozonym w 2014
roku, Komitet wyrazit zaniepokojenie ,,powszechnym wystepowa-
niem w Polsce przemocy wobec kobiet oraz brakiem kompleksowe;j
strategii majacej na celu wyeliminowanie wszelkich form uwarunko-
wanej ptcig przemocy wobec kobiet”?. W dokumencie czytamy, ze
»szczegolnie niepokojaca jest utrzymujaca sie luka prawna, ograni-
czona skutecznos¢ nakazéw ochrony oraz niska liczba oskarzen i wy-

1). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/EU z 25 paZdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
oraz zastepujaca decyzje ramowa 2001/220/JHA z 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postepowaniu karnym, Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012.

2). Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet ,Uwagi koficowe dotyczace potaczone-
go siédmego i 6smego sprawozdania okresowego Polski”, 7 listopada 2014.



rokow w sprawach przemocy domowej, ktéra wynika z niewystarcza-
jacej ochrony kobiet bedacych ofiarami przemocy”3.

Wszystkie wymienione wyzej dokumenty podkreslaja, ze przemoc
wobec kobiet jest formga ich dyskryminacji i potwierdzajg zwigzek
miedzy szkodliwymi stereotypami ptci a wystepowaniem przemocy
wobec kobiet i dziewczat. Dlatego wzywajq panstwa do zwalczania
przemocy wobec kobiet i dziewczat miedzy innymi poprzez wyelimi-
nowanie jej obrazow z materiatéw medialnych, edukacyjnych i innych
przekazow spotecznych i kulturowym, ktore te przemoc wyzwalaja,
usprawiedliwiajg czy promuja.

Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w zaleceniach z 2014
roku przypominat rzadowi polskiemu ,,swoje obawy dotyczace utrzy-
mywania sie gteboko zakorzenionych stereotypdéw dotyczacych rol
i obowiagzkow kobiet i mezczyzn w rodzinach i spoteczenstwie, ktore
nadal s3 obecne w mediach, materiatach edukacyjnych oraz przeja-
wiaja sie w tradycyjnych wyborach drogi ksztatcenia dokonywanych
przez kobiety, ich niekorzystnej sytuacji na rynku pracy i szeroko
rozpowszechnionej przemocy wobec kobiet”. Ponadto w dokumen-
cie mozemy przeczytac, ze ,Komitet jest szczegolnie zaniepokojo-
ny zgtoszonym coraz czestszym przedstawianiem stereotypowego
i czasem ponizajgcego wizerunku kobiet w mediach, utrwalajacego
przemoc seksualng, w tym gwatt, oraz brakiem przegladu podreczni-
kow przemocy ze wzgledu na ptec¢” i zaleca — odwotujac sie do uwag
z lat poprzednich — by Polska zmienita ,,Kodeks karny szczegolnie
pod katem kryminalizacji przemocy domowej i gwattu matzenskie-
go oraz wprowadzenia definicji przemocy wobec kobiet do Ustawy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz dopilnowato wdrozenia
i realizacji stosownych przepiséw prawa i polityk w sposéb gwaran-
tujgcy rownosc ptci™.

Unikanie czy wymazywanie stowa ,kobieta” w programach anty-
przemocowych jest nie tylko fatszowaniem rzeczywistosci, ale prze-
de wszystkim jedna z przyczyn braku skutecznosci wielu dziatan. Bez
podkreslania, ze to kobiety najczesciej stajg sie ofiarami kazdego ro-
dzaju przemocy, trudno przygotowac skuteczne programy i trudno
temu zjawisku przeciwdziatac.

Tymczasem w Polsce zjawisko przemocy wobec kobiet nie jest wy-
odrebnione ani w ustawie antyprzemocowej wprowadzonej w 2005
roku, ani w jej nowelizacji z 2010 roku. W 2007 roku organizacje ko-
biece apelowaty, ze wyrazne wprowadzenie do zapisow ustawy lub
do jej preambuty okreslenia ,,przemoc w rodzinie wobec kobiet” czy
sformutowania ,,przemoc w relacjach rodzinnych, zwtaszcza wobec
kobiet i dzieci” nie tylko lepiej oddawatoby stan faktyczny, ale takze
podkreslatoby podmiotowos¢ kobiet. Rzady innych krajow, w kto-
rych faktycznie przeciwdziata sie przemocy, méwia raczej o prze-

3). Tamze.
4). Tamze.
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mocy w zwigzkach, poniewaz ,,przemoc moze zdarzy¢ sie zaréwno
w zwigzku matzenskim, jak i wolnym, heteroseksualnym i homosek-
sualnym, dzielacym miejsce zamieszkania lub nie, a takze na etapie
separacji lub juz po”s). Brak wyodrebnienia zjawiska przemocy wobec
kobiet jako kategorii przemocy w rodzinie nie tylko znaczaco utrud-
nia gromadzenie danych statystycznych w tym zakresie®, lecz takze
negatywnie odbiega od przyjetej w krajach Unii Europejskiej praktyki
zwracania szczegolnej uwagi na przemoc wobec kobiet i dzieci zapi-
sanych w dyrektywach oraz programach poswieconych zwalczaniu
tego zjawiska.

Brak takich zapiséw ma powazne konsekwencje w zwalczaniu prze-
mocy wobec grupy osob najbardziej na nig narazonych. Dos¢ przyto-
czyc fakt, ze ostatnia ogdlnopolska akcja podnoszaca problem prze-
mocy wobec kobiet, organizowana przez polski rzad, miata miejsce
dziesie¢ lat temu, nie znajdziemy tez zadnych systemowych dziatan
obejmujacych te grupe. Jednak w Polsce wiele oséb jest przekona-
nych, ze przemoc nie ma ptci”.

Jednak nie ma chyba bardziej jaskrawego przyktadu na to, ze ptec
w przypadku przemocy w rodzinie ma olbrzymie znaczenie, niz fakt,
ze od 700 tysiecy do miliona kobiet rocznie w Polsce doswiadcza prze-
mocy, a 150 zostaje zamordowanych w wyniku tzw. nieporozumien
domowych?®. Policyjne statystki s nizsze — zgodnie z nimi w 2015
roku kobiety stanowity 69% ofiar przemocy, dzieci prawie 20%, nie-
cate 11% to mezczyzni. Wéréd osob stosujacych przemoc mezczyzni
stanowig 92%. Jednak trzeba pamietac, ze odnotowane przez Policje
przypadki sa przypadkami oficjalnie zgtoszonymi.

Zaprzeczanie tym faktom jest nie tylko fatszowaniem rzeczywi-
stosci, a pomijanie w programach antyprzemocowych najwiekszej
grupy, ktéra doswiadcza przemocy, wydaje sie wrecz niezrozumiate.
Unikanie tego tematu, brak uwrazliwiania spoteczenstwa i zwalcza-
nia stereotypow ptciowych majacych miedzy innymi wptyw na prze-
moc, powoduje takze, ze kobiety boja sie i wstydzg zgtaszac przemoc
i szuka¢ pomocy, sq przekonane, ze to ich wina lub Ze sobie zastuzyty.
Wiele ofiar uwaza tez, ze to one w jaki$ sposéb sprowokowaty spraw-
ce. W ankietach prowadzonych wsréd kobiet, ktore doswiadczyty

5). .Nawet co piata kobieta ofiarg przemocy w zwigzku”. Cyt. za: PAP i Rzeczpospolita
http://www.niebieskalinia.pl/newsy.php?id=2391.

6). Zob. podrozdziat 4.3.2. Zadania stuzb — policja, w: A. Mrozik, E. Rutkowska, I. Ste-
fanczyk, Kogo chronimy przed przemocg. Raport Krytyczny na temat realizacji ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Fundacja Feminoteka: Warszawa 2007.

7). W mojej ocenie nalezy zatem poszukiwaé uniwersalnego podejécia; nie pte¢ spraw-
cy czy ofiary powinna mie¢ decydujace znaczenie, ale sam fakt przemocy w rodzinie”.
Fragment listu Rzecznika Praw Obywatelskich — Janusza Kochanowskiego do Minister
Pracy i Polityki Spotecznej — Jolanty Fedak oraz Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Trakto-
wania — Elzbiety Radziszewskiej, listopad 2008.

8). B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawno-kryminologiczne,
Oficyna Wolters Kluwer: Warszawa 2007.



przemocy, na pytanie, dlaczego nie prosza o pomoc, prawie 40 proc.
odparto, ze wolg poradzic¢ sobie same, a 23 proc. ttumaczyto sie za-
zenowaniem i zawstydzeniem, Zze kto$ bedzie wnikat w ich prywatne
sprawy. Co dziesigta nie reagowata, bo bata sie sprawcy. Wiele z nich
stracito takze wiare w wymiar sprawiedliwosci. Co piata przyznata, ze
nie wzywa policji, bo nie wierzy w jej skutecznos$¢. Unikanie tematu
przemocy wobec kobiet w programach antyprzemocowych powodu-
je wiec, ze zycie wielu kobiet to piekto, w ktorym tkwia latami.

Stereotypy ptciowe to wazna przyczyna nieliczenia sie z potrzebami
kobiet, ich zdaniem, gtosem, prawem do nietykalnosci cielesnej, do
powiedzenia ,,nie” na przyktad wtedy, gdy nie maja ochoty na seks.
Wiele kobiet i wielu mezczyzn przekonanych jest, ze kobiety winne
gwattu czy innego rodzaju przemocy, bo miaty zbyt krotka spodnicz-
ke lub byty pod wptywem alkoholu. Wielu mezczyzn nadal uwaza,
ze kobiece ,,nie” tak naprawde oznacza ,tak” i tym usprawiedliwiajg
stosowanie przemocy.

Dane statystyczne z krajow, w ktorych uwzglednia sie zmienng ptci
wynika, ze takze w przypadku dzieci czesciej doswiadczajg przemo-
cydziewczeta. W tym przypadku réwniez wptyw maja stereotypy,
ktore zaczynajg dziata¢ od chwili naszych narodzin. Dziewczynki od
matego uczy sie postuszenstwa oraz ulegtosci i oczekuje od nich, by
byty grzeczne, ciche, pomocne, by dbaty raczej o innych, a nie o sie-
bie. Chtopcow za$ nagradza sie za zgota odmienne zachowania: maja
byc¢ silni, niezalezni, stanowczy, aktywnii gtosni. Cho¢ w cechach tych
nie ma nic ztego, to jednak socjalizacja, ktorej jestesmy poddawani
od najmtodszych lat, ,,owocuje” przykrymi konsekwencjami — dziew-
czeta i kobiety nie potrafig sie broni¢, czesto nawet nie daja sobie do
tego prawa, trudno im broni¢ siebie i swoich granic, bo nie zostaty
tego nauczone. To wstyd, poczucie winy i paralizujacy strach w wielu
przypadkach nie pozwalajg na wtasciwg reakcje, o czym pisze Ewa
Rutkowska:

Skoro dziewczeta sg wychowywane jako te, ktére nie potrafig same podja¢ odpowiedzialnej
decyzji, nie beda wiedziaty, jak odrézni¢ konskie zaloty kolegi od zagrozenia gwattem. Be-
dac cieptymi, mitymi i subtelnymi, nie poskarzg sig nikomu dorostemu, ze kto$ seksualizuje
ich wyglad czy skfada propozycje o takim charakterze. Bedg uwazaty, ze nic sie nie stafo,
zresztg moze to ich wina, bo przeciez mogty sig nie malowaé, mogty sie gorzej ubrac, naj-
lepiej by byto, gdyby wcale nie wychodzity z domu. Spoteczne oczekiwanie zaréwno wobec
kobiet dorostych, jak i dziewczat wyraznie wskazuje na atrakcyjnosé fizyczng jako na ceche
szczegolnie potrzebng w konstruowaniu tozsamosci kobiecej. Kobiety tkwiag w kulturowej
putapce, bo przekaz jest jasny: musisz by¢ atrakcyjna, ale je$li przydarzy ci sie co$ nieprzy-
jemnego, bedzie to twoja wina, bo zbyt tadnie wygladatas i sama sig prositas®.

9). E. Rutkowska Genderowe podstawy przemocy wobec dziewczat, w: Przeciwdziatanie
przemocy i przemocy seksualnej wobec dziewczat. Poradnik dla nauczycielek i nauczycie-
li, Fundacja Feminoteka: Warszawa 2008.
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To wszystko powoduje, ze stereotypowe kobiece cechy sytuujg ko-
biety po stronie ofiar, zas stereotypowe meskie cechy sytuuja mez-
czyzn po stronie sprawcow przemocy. Chtopiec uczy sie bi¢, by¢ sil-
nym, dominujacym i odwaznym, a dziewczynka uczy sie by¢ ulegty,
mitg i grzeczna. Nie uczy sie bronic. Jednga z przyczyn przemocy wo-
bec dziewczat jest edukacja, w ktorej nie tylko krolujg stereotypy, ale
sq one takze wzmacniane. Brakuje odpowiednich podrecznikow, edu-
kacji zwracajacej uwagi na szkodliwos¢ stereotypow, a skierowanej
zaréwno do nauczycieli/ nauczycielek, jak tez do uczennic i ucznidw.
Brakuje takze odpowiedniego ustawodawstwa, co utrudnia zmniej-
szanie skali zjawiska przemocy w szkotach. Kraje unijne, wprowadza-
jac ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn, sq w stanie poradzi¢
sobie z tg kwestig wtasnie miedzy innymi za pomoca takich badz po-
dobnych aktéw prawnych i idacych za nimi dziatan popieranych przez
rzady tych panstw.

Problemu przemocy wobec kobiet nie ma nie tylko w samej Usta-
wie o przemocy w rodzinie, ale takze w raportach z jej realizacji nie
ma wyodrebnionego zjawiska przemocy ze wzgledu na ptec. Problem
przemocy wobec kobiet praktycznie nie jest w nich uwzgledniany na
zadnym etapie lub uwzgledniany w niktym stopniu. Jak moéwita Iza-
bela Jaruga-Nowacka podczas jednej z debat sejmowych: ,,Przemoc
w rodzinie jest przede wszystkim przemoca wobec kobiet i uzmysto-
wienie sobie tego jest fundamentem podjecia skutecznych dziatan”.

Samorzady maja niezwykleistotng role do odegraniaw przeciwdzia-
taniui zwalczaniu przemocy wobec kobiet. Nikt lepiej nie zna potrzeb
i problemow spotecznosci lokalnej. Wtadze lokalne sg najblizej swo-
ich mieszkancoéw i zgodnie z zasada pomocniczosci, to one najsku-
teczniej mogga zadziatac. Konieczne sg zatem dziatania na poziomie
lokalnym, by te sytuacje zmieni¢, bowiem z doswiadczen Feminoteki
wynika, Zze dziatania jedynie na szczeblu ogoélnokrajowym s3g niewy-
starczajace, poniewaz to na samorzadach spoczywa odpowiedzial-
nos$¢ za wdrazanie wytycznych ustawy antyprzemocowe;j i praktyczna
realizacja tych zapisow. Dlatego konieczne jest zwrdcenie uwagi na
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie przygotowywane
przez samorzady i zadbanie o ich skuteczng, zgodnga z europejskimi
i Swiatowymi standardami realizacje, a wiec takze o zwrocenie uwa-
gi na kwestie przemocy wobec kobiet i dziewczat.ll
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Punktem wyjscia do opracowania wzorcowego programu sg wyniki
badan lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Badaniem zostato objetych 318 lokalnych programow przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie z catej Polski — wszystkie wojewoédzkie oraz
losowo wybrane — 81 powiatowych i 221 gminnych.

Analizowane byty one specjalnie przygotowang ankieta pod katem
ilosciowym i jakosciowym. W ankiecie znalazty sie pytania ogolne
dotyczace zaréwno systemu przeciwdziatania przemocy na pozio-
mie lokalnym, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, jakosci
programoéw pod wzgledem merytorycznym, informacji o osobach
odpowiedzialnych za ich realizacje czy budzecie przeznaczonym na
realizacje programu, jak tez pytania zwigzane z kwestig przemocy
ze wzgledu na pte¢, ktora dla nas byta priorytetowa (dlaczego ta
kwestia byta dla nas najwazniejsza, piszemy w nastepnym rozdziale).
Sprawdzatysmy zatem miedzy innymi, czy podane dane statystyczne
uwzgledniajg podziat na ptec¢ osob doznajacych przemocy i spraw-
cOwW przemocy, czy program wprost zawiera informacje, ze osobami
doswiadczajacymi przemocy domowej sg najczesciej kobiety oraz czy
odwotuje sie miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych prze-
mocy wobec kobiet, do ktorych realizacji zobowigzata sie Polska.

Ankieta, ktora stuzyta do badania, zostata stworzona przez socjo-
lozke Marte Rawtuszko, konsultowana byta z ekspertkami wspotpra-
cujacymi z fundacjg Feminoteka: Renata Durda, Matgorzatgy tojkow-
ska, Hanna Samson, a nastepnie z wszystkimi partnerkami projektu
Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet oraz cztonkiniami zamknietej grupy na
portalu spotecznosciowym organizatorek akcji One Billion Rising.
W wyniku tych prac powstata ankieta zawierajaca 69 pytan, podzie-
lona na trzy czesci: 1) przemoc wobec kobiet, 2) skuteczne ramy dla
dziatan i 3) ewaluacja.

Monitoring prowadzity Partnerki projektu Antyprzemocowa Siec
Kobiet po wczesniejszych szkoleniach dotyczacych prawa w zakresie
przemocy w rodzinie, psychologicznych podstaw przemocy w rodzi-
nie oraz na temat stereotypow ptciowych majacych wptyw na prze-
moc wobec kobiet.



Ponadto kazda z oséb prowadzacych monitoring zostata popro-
szona takze o dodatkowe uwagi dotyczace prowadzonego badania,
poniewaz w trakcie spotkan Partnerek Antyprzemocowej Sieci Ko-
biet pojawiaty sie refleksje, ktore uznatysmy za warte umieszczenia
w raporcie.

4. Przemoc wobec kobiet

Czes$¢ pierwsza — ,,przemoc wobec kobiet” — zawierata 39 pytan.
Dotyczyty one sposobu przedstawienia problematyki przemocy wo-
bec kobiet zaréowno statystycznych, jak i merytorycznych. Poniewaz
zalezato nam na uzyskaniu jak najszerszego obrazu analizowanych
programow, zadawatysmy pytania dotyczace m.in. diagnozy zjawi-
ska na poziomie centralnym i obszaru, na ktérym realizowany byt
program, kompetencji specjalistycznych posiadanych przez osoby
Swiadczace wsparcie dla oséb doswiadczajacych przemocy. Pyta-
tysmy rowniez, czy w ramach dziatan zaplanowanych w programie
przewidziano zapewnienie schronienia osobom doswiadczajagcym
przemocy w rodzinie w mieszkaniach chronionych, w osrodkach in-
terwencji kryzysowej oraz/lub Domach Samotnej Matki. Zawartysmy
takze pytania dotyczace profilaktyki, bezptatnych porad prawnych
i psychologicznych, wsparcia materialnego dla osob doswiadczaja-
cych przemocy i wiele innych. Kazde z tych pytan zawierato aspekt
zwigzany z perspektywa ptci.

Diagnoza

W pierwszej kolejnosci zadawaty$my pytania zwigzane z diagnoza
sytuacji dotyczacej przemocy w rodzinie, tak na szczeblu ogolnokra-
jowym, jak i na obszarze, ktérego dotyczyt program.

Wiekszos¢ programoéw zawierata definicje wszystkich rodzajow
przemocy: najwiecej programow zawierato definicje przemocy fi-
zycznej (65,7%), nastepnie psychicznej (65,4%), seksualnej (64,8%)
i ekonomicznej (64,2%). Najmniej programéw, bo 43,7%, przedstawi-
to definicje zaniedbania. Jesli chodzi o uwzglednienie perspektywy
ptci, to zdecydowana wiekszos¢ — ponad 90% wszystkich analizowa-
nych programow — nie definiowato poszczegolnych rodzajéw prze-
mocy z uwzglednieniem kategorii ptci.
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Wykres 1.

Czy program definiuje nastepujace zjawiska
z uwzglednieniem kategorii ptci?
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Najrzadziej uwzgledniano kategorie ptci w przypadku zaniedbania
i przemocy ekonomicznej (odpowiednio odpowiedzi ,tak” 5,8% oraz
7,3%), najczesciej zas w przypadku przemocy psychiczneji seksualnej
(odpowiednio 9,1% oraz 9,2%). Ponad potowa analizowanych pro-
gramoéw (55,4%) nie zawierata informacji, ze przemocy najczesciej
doswiadczajq kobiety.

Diagnozy wyjsciowe problemu w wielu programach sg na bardzo
niskim poziomie. Zaledwie 21% z nich w na etapie diagnozy podaje
dane ilosciowe dotyczace liczby oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie w Polsce, a w$rdd nich tylko potowa podaje dane z podzia-
tem na pte¢, chod takie informacje sq dostepne chociazby na stronie
internetowe;j Policji. Jesli chodzi o diagnoze zjawiska przemocy na te-
renie, ktérego dotyczyt program, takie dane zamieszczono w 139 pro-
gramach (43,7%), a sposrod nich zaledwie 25,2% podaje wyzej wymie-
nione dane ilosciowe (lokalne lub regionalne) z podziatem na ptec.

Z lokalnych programoéw w wiekszosci przypadkow nie dowiemy
sie, ile byto sprawcéw przemocy w rodzinie w Polsce — takie infor-
macje zawarto w 16,8% programow. Troche lepiej jest, jesli chodzi
o informacje z obszaru, ktérego dotyczyt program — takie informacje
zawarto w 103 programach (32,4%) i w przypadku ponad 75,7% pro-
gramoéw podano dane ilos$ciowe z podziatem na ptec.

Wiekszos¢ programow (97,1%) zawiera informacje o danych ilos-
ciowych dotyczacych interwencji policji w sprawie przemocy w rodzi-
nie oraz na temat liczby zaktadanych Niebieskich Kart (89,7%) w od-
niesieniu do obszaru, ktérego dotyczy program. Znacznie gorzej jest
jednak z uwzglednieniem perspektywy ptci w danych dotyczacych
zaktadanych Niebieskich Kart.



Wykres 2.

Czy program podaje dane dotyczace liczby zaktadanych Niebieskich Kart w podziale

na ptec (dane w proc.)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Tak, podaje takie dane w podziale na pte¢ w odnie-
sieniu do 0s6b doznajgcych przemoc i stosujgcych ja

Tak, podaje takie dane, ale wytacznie w odniesieniu
do 0s6b doznajacych przemocy

Tak, podaje takie dane, ale wytacznie w odniesieniu
do osdb stosujacych przemaoc

Nie, w ogole nie podaje takich danych w podziale
na pte¢

Ponad 61% analizowanych programoéw antyprzemocowych w ogole
nie uwzglednia podziatu na ptec z Niebieskich Kart, to znaczy faktu,
jakiej ptci jest osoba doznajaca przemocy oraz jakiej ptci jest osoba
stosujaca przemoc.

Niemal wszystkie (96%) analizowane programy zawieraty dane
ilosciowe dotyczace liczby osob doswiadczajacych przemocy, ktére
skorzystaty ze wsparcia odpowiednich osrodkdw pomocy spotecznej
w odniesieniu do obszaru administracyjnego, ktére dotyczy program
(gmina, wojewddztwo czy powiat). Zdecydowanie rzadziej otrzymuje-
my informacje dotyczace wsparcia udzielonego osobom doswiadcza-
jacym przemocy, wskazujgc na rézne rodzaje wsparcia (np. wsparcie
materialne, poradnictwo) — 31,4% badanych programoéw, oraz dane
ilosciowe dotyczacych wsparcia udzielonego osobom doswiadczaja-
cym przemocy, wskazujac na rézne instytucje swiadczace wsparcie
(np. osrodki pomocy spotecznej, organizacje pozarzagdowe — takie
informacje zawiera niewiele ponad 28% badanych programow.

Zapytatysmy takze, czy w odniesieniu do ktérychkolwiek danych
ilosciowych program uwzglednia nie tylko podziat na ptec, ale réw-
niez na inne cechy, np. wiek, miejsce zamieszkania, niepetnospraw-
nos¢, status spoteczno-ekonomiczny. Badanie pokazato, ze w 66%
programéw w ogole nie pojawia sie takie cechy, a sporadycznie (pra-
wie 25%) pojawiaja sie w odniesieniu do pojedynczych danych.
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Wykres 3.

Czy w odniesieniu do ktérychkolwiek danych ilosciowych program
uwzglednia nie tylko podziat na pte¢, ale rowniez na inne cechy (np. wiek,
miejsce zamieszkania, niepetnosprawnos¢, status spoteczno-ekonomiczny)?
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Tak, w odniesieniu do wszystkich danych

Tak, w odniesieniu do wigkszo$ci danych

Tak, w odniesieniu tylko do pojedynczych
danych

Nie, w ogoéle nie pojawiaja sie dane
z podziatem na inne cechy

Pytatysmy réwniez, czy w czesci diagnostycznej, na przyktad w for-
mie analizy SWOT dotyczacej przyczyn przemocy, program odnosi sie
do problemoéw zwigzanych z ptcig spoteczno-kulturowa (np. stereo-
typow ptci, uprzedzen wobec kobiet, spotecznego przyzwolenia na
agresje mezczyzn, dyskryminacji kobiet), czy program zwraca uwa-
ge na potrzeby kobiet jako osob doswiadczajacych przemocy w ro-
dzinach oraz czy dziatania zdefiniowane w programie odnoszg sie
wprost do kobiet jako grupy doswiadczajacej przemocy.

Wykres 4.

0 2 4 6 8 10 12

Czy w cze$ci diagnostycznej (np. w formie analizy SWOT) dotycza-
cej przyczyn przemocy program odnosi sig do probleméw zwigza-
nych z picig spoteczno-kulturowg (np. stereotypéw pici, uprzedzen
wobec kabiet, spotecznego przyzwolenia na agresje mezczyzn)

Czy program zwraca uwage na potrzeby kobiet, jako oséb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinach?

Czy dziatania zdefiniowane w programie odnoszg sig wprost
do kobiet jako grupy do$wiadczajacej przemocy?
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Jak wida¢ z powyzszego wykresu, pozytywne odpowiedzi na te
pytania odnalaztysmy w niewielkim odsetku programoéw antyprze-
mocowych — odpowiednio niecate 13%, 6,3% oraz 3,2%. Programy
w wiekszosci przypadkdw — 62,6% — odnosza sie (na przyktad w ce-
lach, dziataniach) do poprawy sytuacji ,,rodzin”, a nie do poprawy sy-
tuacji grup konkretnych osob (np. kobiet, mezczyzn, dzieci doswiad-
czajacych przemocy).

To pytanie w ankiecie zostato rozszerzone. Poprositysmy, by podac
konkretne zapisy dotyczace wptywu stereotypow ptciowych na prze-
moc wobec kobiet. W programach najczesciej podawano informacje
na temat stereotypow zwigzanych z przemocg domowa. Zdecydowa-
nie przewazato jednak nastepujgce sformutowanie dotyczace stereo-
typow zwigzanych z przemoca w rodzinie:

Wokoét przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko

marginalne, wystepujace wytacznie w patologicznych srodowiskach.

W jednym z programéw zwrocono uwage, ze jedng z przeszkéd
w realizacji zadan mogg by¢ stereotypy panujqce w srodowisku na te-
mat przemocy w rodzinie.

Mozna byto znalez¢ réwniez takie zapisy, ze Stosowanie przemocy
bardzo czesto identyfikuje sie z mitem, ze ,przemoc w zwigzkach to
sprawa prywatna”.

W analizie SWOT zamieszczonej w jednym z programéw mozemy
przeczytac, ze przemoc to: Zjawisko silnie zakorzenione w obyczajo-
wosci, utrwalone i podtrzymywane poprzez mity i stereotypy czy ze
Przemoc domowa jest tolerowana i wzmacniana przez postawy i po-
glqdy wielu ludzi, czesto zakorzeniona jest we wzorach postepowania
przekazywanych z pokolenia na pokolenie.

O wiele rzadziej autorki/autorzy programow zwracaja uwage na
fakt, ze to kobiety i dzieci sa najwiekszg grupa doswiadczajaca prze-
mocy, oraz ze, jak zauwaza jeden z programow, korzenie przemocy
domowej tkwiq w stereotypach kulturowych i obyczajowych dotyczq-
cych ptci, rasy, orientacji seksualnej, ktore usprawiedliwiajq dyskrymi-
nacje jednostek i grup spotecznych.

Autorki i autorzy niektdrych programéw podkre$lali takze, ze z przemocg w rodzinie wig-
ze sie wiele mitéw i stereotypéw z pewno$cig utrudniajacych walke z tym zjawiskiem.
Whbrew stereotypom ma ona miejsce nie tylko w rodzinach z tzw. marginesu spotfecz-
nego, lecz takze w tych dobrze sytuowanych, uwazanych za normalne i wystepuje we
wszystkich grupach spotecznych.

e Ofiary, wbrew ogolnemu stereotypowi, podejmujq wiele dziatan
w celu poprawy swojej sytuacji.

e Ofiary czesto uwazajq, ze przemoc jest ich prywatnym problemem,
a stereotyp ten moze byc¢ podtrzymywany przez zachowanie przed-
stawicieli szeroko rozumianych organdw panstwa.

e Kobiety i dzieci, najczesciej padajqce ofiarami przemocy w rodzi-
nie, bowiem ciqgle jeszcze uznawane sq za wtasnosc, zas mezo-

0 wiele rza-
dziej autorki/
autorzy progra-
méw zwracaja
uwage na fakt,
ze to kobie-

ty i dzieci sa
najwiekszg gru-
pa doswiadcza-
jgca przemocy
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Zjawisko prze-
mocy domowe]
jest tolerowa-
ne i wzmacniane
poprzez postawy
oparte na ste-
reotypach
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wie i rodzice — za osoby mogqce dyscyplinowac innych cztonkow
rodziny. W wielu opracowaniach odnoszqcych sie do przyczyn
i Zrodet przemocy w rodzinie podkresla sie, Ze to akceptacja dla
hierarchicznej struktury spoteczeristwa powoduje, Ze w ramach tej
struktury funkcjonujq osoby, ktdre wierzq, ze majq prawo stosowac
przemoc wobec pozostatych cztonkow swojej rodziny.

W jednym z gminnych programow znalazt sie zapis, ze z posiadanych
danych wynika, iz w naszej gminie ofiarami przemocy sq gtownie osoby
zalezne od innych, a wiec kobiety i dzieci. ZaleZznosc ofiar od sprawcow
moze miec rozny wymiar (fizyczny, psychiczny i ekonomiczny). Z ko-
lei w innym zwrdcono uwage na fakt, ze Wsréd norm kulturowych
sprzyjajqcych przemocy w rodzinie naleZy wymienic (...) przekonania
zwiqgzane z dominujqcq rolq mezczyzny w rodzinie (,,pan i wtadca”),
przekonanie o dominacji mezczyzn nad kobietami. (...) Wsrdd stereoty-
pow na temat przemocy w rodzinie funkcjonujqcych w spotecznej swia-
domosci nalezy wymienic¢ w szczegdlnosci: (...) ,,gwatt w matzenstwie
nie istnieje”.

Tylko w jednym z analizowanych programoéw znalazt sie zapis
wprost odwotujacy sie do faktu, ze stereotypy ptciowe maja wptyw
na przemoc wobec kobiet wraz z probg wyjasnienia tego zjawiska:

Zjawisko przemocy domowej jest tolerowane i wzmacniane poprzez postawy oparte na ste-
reotypach kulturowych, spotecznych i obyczajowych (dotyczy m.in.: pfci, rél spotecznych,
rasy, orientacji seksualnej), ktére przyczyniaja sie do wiktymizujacych postaw wobec 0sdb
pokrzywdzonych. Model spofeczno-kulturowy oparty na spoteczenstwie patriarchalnym
zaktada, ze sprawcami przemocy w rodzinie sg mezczyzni. Podkresla sie, ze mezczyini sg
wychowywani i socjalizowani w taki sposéb, ze spostrzegajg stosowanie przemocy jako
akceptowane kulturowo narzedzie wywierania wptywu i sprawowania kontroli w relacjach
intymnych. W tym modelu przemoc jest rozumiana przede wszystkim jako specyficzny
aspekt relacji migdzy mezczyznami a kobietami, dotyczacy dazenia do wiadzy, dominacji
i kontroli. Zdaniem specjalistéw przemoc domowa, jako narzedzie utrzymywania meskiej
wiadzy w domu, jest nadal wzmacniana historyczna i wywodzaca sie z patriarchalnego spo-
teczenstwa tolerancja dla zachowan przemocowych wobec kabiet.

Z kolei w jednym z powiatowych programow mozna byto znalez¢
szczegotowaq analize problemu przemocy ze wzgledu na ptec pota-
czong z danymi statystycznymi z podziatem na ptec i przywotaniem
specjalistycznych analiz:

Osobami pokrzywdzonymi sg najcze$ciej kobiety oraz dzieci i mtodziez do 18 roku zycia.
Z danych zebranych na podstawie Niebieskich Kart przez Komende Powiatowg Policji wy-
nika, ze w 2009 12010 roku ws$rdd sprawcow przemocy domowe] ponad 97% stanowili
mezczyzni, w roku 2008 byfo to ponad 98%. (...)




W¢rod kobiet do$wiadczajgcych przemocy specjali$ci zauwazyli szereg specyficznych za-
chowaf, nazwanych ,Syndromem Bitej Kobiety”. Syndrom obejmuje skumulowany efekt
przezy¢ zwigzanych z przemocg i charakteryzuje sig tzw. wyuczong bezradno$cig i statym
lekiem i napigciem. Do objawéw zalicza sig réwniez wycofanie z kontaktéw spotecznych,
zanizong samoocene, obnizenie poczucia wtasnej warto$ci, poczucie bezradno$ci, utrate
zaufania do innych i do $wiata, poczucie zametu, wstydu i winy za to, co zaszfo. Przemoc
moze tez wywota¢ objawy zblizone do wystepujacych w zespole pourazowym, ktéremu
towarzyszg wspomnienia przemocy, ktére pojawiaja sig nagle. U niektérych ofiar wystepuja
réwniez zaburzenia odzywiania oraz sktonno$¢ do uzaleznien od lekéw, alkoholu iinnych
substancji. Stan ten czyni kobiete jeszcze bardziej podatng na przemoc. Zwigzany z nim
dugotrwaty stres moze doprowadzi¢ do réznych powtarzajacych sig choréb (np. gineko-
logicznych lub zotadkowo-jelitowych). Czesto sa one badane ileczone w biedny sposéb
w wyniku nieznajomo$ci przyczyny (B. Gruszczynska: Przemoc wobec kobiet w Polsce.
Wydawnictwo Wolters Kluwe, s. 96—99). Uzaleznienie ekonomiczne lub strukturalne od
mezczyzny powoduje poczucie braku zyciowych perspektyw, utrate checi zycia, depresije,
pojawienie sig mysli samobéjczych. A zatem reakcje kobiet na przemoc wydajg sie mie¢
istotny wptyw na: aktywno$¢ spoteczna, funkcjonowanie w zyciu towarzyskim, petnienie
rél zawodowych, rozwijanie ambicjii zainteresowan. \Warto wigc poczynic kroki zmierzajace
do tego, aby kobiety bedace ofiarami przemocy mogty odzyska¢ wiarg we wtasne mozliwo-
$ci poprzez wzmocnienie pozycji spoteczno-zawodowej i ekonomiczne uniezaleznienie sig
od sprawcow.

Jednak takie analizy naleza do wyjatkow wsréd monitorowanych
programow.

Podsumowujac, diagnoza problemu przemocy ze wzgledu na ptec
jest w lokalnych programach przygotowana w wiekszosci przypad-
kow na bardzo ogélnym poziomie. Zwracaty uwage na to takze osoby
analizujace programy w ramach naszego projektu — sformutowanie
wiekszosc programow napisana byta na duZzym poziomie ogolnosci po-
wtarzato sie w uwagach oséb ankietujacych bardzo czesto. W wiek-
szosciprzypadkow analizowane programy byty opracowane na bardzo
wysokim poziomie ogolnosci, sugerujgce przygotowanie dokumentu
tylko po to, zeby byt. Monitorowane dokumenty byty podobne do
siebie, niezbyt obszerne, traktujace problemy w pobiezny sposoéb,
opisujace je raczej w sposob lapidarny i nie wskazujgcy konkretnych,
satysfakcjonujacych rozwigzan. W niemal wszystkich programach
brakowato podstawowych badan, danych statystycznych tak na po-
ziomie ogolnopolskim, jak i lokalnym, a przywotane dane z reguty
byty pobiezne i schematyczne. Wywotywato to wrazenie, ze jest to
kalka, na ktorg naktada sie uzupetniajgce ozdobniki?.

To, co z naszego punktu widzenia niepokoi najbardziej, to fakt, ze
dane te nie uwzgledniaja zmiennej ,ptec”, mimo iz takie statystyki
istniejq i sg dostepne, tak na poziomie ogdlnokrajowym, jak i regio-
nalnym.

1). Wiecej o dodatkowych uwagach oséb analizujacych programu piszemy w dalszej
czes$ci raportu
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Dziatania

Ta czesc ankiety zawierata pytania dotyczace miedzy innymi podej-
mowanych dziatan na rzecz oséb doswiadczajacych przemocy. Chcia-
tysmy sie dowiedzie¢, jakie konkretne zadania zostaty przewidziane
w programach, by pomoc byta skuteczniejsza, i czy zawarto w nich
takze dziatania profilaktyczne (edukacyjne, informacyjne itp.). Pyta-
tysmy takze o to, czy programy uwzgledniajg wspotprace z organiza-
cjami pozarzadowymi w tym zakresie, w tym z organizacjami specja-
lizujacymi sie na przyktad w dziataniach skierowanych do kobiet lub
dziataniach réwnosciowych.

Optymizmem napawa fakt, ze ponad 72% analizowanych progra-
mow deklaruje wspoétprace z organizacjami pozarzadowymi w pro-
cesie jego realizacji. Zapytatysmy takze, jakiego rodzaju sa to orga-
nizacje: czy specjalizujace sie w dziataniach skierowanych do kobiet
lub réwnosciowych, czy tez o charakterze katolickim.

Wykres 5.

Czy program podaje dane dotyczace liczby zaktadanych
Niebieskich Kart w podziale na ptec (dane w proc.)

specjalizujace sig w dziataniach
skierowanych do kobiet lub
réwnosciowych

. o charakterze katolickim
. inne lub brak

Z wykresu wyraznie wida¢, ze zdecydowanie wiecej instytucji czy
organizacji, z ktérymi realizowane sg programy, to organizacje kato-
lickie. Znaczaco mniej, bo zaledwie 5,7%, to organizujace specjalizu-
jace sie w pomocy i dziataniach na rzecz kobiet o charakterze réw-
nosciowym.

W analizowanych programach najczesciej 87,1% opisywano za-
réowno dziatania profilaktyczne (informacyjne, edukacyjne itp.), jak
tez dziatania pomocowe i interwencyjne. Jednak znaczaco mniej, bo
w zaledwie 3,6% przypadkow, w ramach zaplanowanych zadan poja-
wiaty sie dziatania skierowane wytacznie do kobiet, a w 1,3% przy-
padkéw pojawiaty sie dziatania skierowane wytacznie do mezczyzn.



Jesli chodzi o pomoc prawnga i psychologiczng, to wiekszos$¢ pro-
gramow zaktadata tego rodzaju dziatanie — odpowiednio 72,3% oraz
77,7%. Natomiast znacznie rzadziej przewidywano wsparcie material-
ne dla os6b doswiadczajacych przemocy — niecate 40% programow.

Niezwykle rzadko, bo tylko w przypadku 6,3% programoéw, znalazty-
smy informacje na temat wymaganych kompetencji specjalistycznych
posiadanych przez osoby swiadczace wsparcie dla oséb doswiadcza-
jacych przemocy lub standardéw ich pracy.

Zadatysmy tez pytanie dotyczace udzielania schronienia osobom
doswiadczajacym przemocy w mieszkaniach chronionych, osrodkach
interwencji kryzysowej oraz/lub Domach Samotnej Matki. Ponizszy
wykres pokazuje, w ilu przypadkach analizowanych programoéw taka
pomoc mogaq otrzymac osoby doswiadczajace przemocy.

Wykres 6.

Czy osoby doswiadczajace przemocy maja zapewnione
schronienie w mieszkaniach chronionych, osrodkach
interwencji kryzysowej oraz/lub Domach Samotnej Matki

zapewnienie schronienia osobom
do$wiadczajgcym przemocy w rodzinie
w mieszkaniach chronionych

zapewnienie schroniania w o$rodkach
. interwencji kryzysowej oraz/lub
Domach Samotnej Matki

. brak

Ostatnie pytanie w tej czesciankiety dotyczyto tego, czy nastronach
internetowych urzedu gminy/powiatu mozna znalez¢ informacje na
temat pomocy swiadczonej osobom doswiadczajacym przemocy do-
mowej (adresy i telefony odpowiednich instytucji itp.). Niestety, tylko
potowa stron urzedéw miata zamieszczone tego typu informacje.

Ankieterki proszone byty takze o wymienienie konkretnych dzia-
tan skierowanych wytacznie do kobiet, jesli w programie pojawita
sie taka deklaracja. Sposrod 3,2% programow, w ktorych pojawity sie
takie zapisy, zadeklarowano podjecie nastepujacych dziatan:
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* Przerwanie przemocy i zapewnienie bezpieczefistwa kobietom i dzieciom bedacym ofiara-
mi przemocy w rodzinie.

Dazenie do pozyskania budynku i dostosowanie go do potrzeb domu z mieszkaniami chro-
nionymi dla matek z dzieémi — ofiar przemocy w rodzinie, realizujgcych dfugotrwaty pro-
gram wychodzenia z przemocy koordynowany przez O$rodek Interwencji Kryzysowej (czas
pobytu w domu do 1 roku).

Zapewnienie schronienia dla mieszkanek miasta Zielonej Géry (samotnych matek — ofiar
przemocy w rodzinie) poprzez zwiekszenie liczby samodzielnych mieszkan chronionych
(czas pobytu w mieszkaniach do 2 lat).

Kontynuowanie dziatalnosci grupy wsparcia utworzonej w O$rodku dla kobiet.

Oferta Domu Samotnej Matki. Podstawowym wymogiem programu korekcyjno-edukacyj-
nego jest tworzenie i prowadzenie grup jednorodnych ze wzgledu na pteé; niedopuszczalne
jest realizowanie oddziatywan w grupach mieszanych. Dodatkowo, prowadzenie oddziaty-
wan korekcyjno-edukacyjnych wobec kobiet — sprawczyn przemocy i uwzglednienie prob-
lematyke przemocy wobec dziecka. Planowane w dziataniach uruchomienie grupy wspar-
cia dla kobiet do$wiadczajacych przemocy.

Baza hostelowa SOW — wedtug programu miejsce otrzymujg wytacznie kobiety.
Kierowanie do Hostelu dla Kobiet Ofiar Przemocy i O$rodka Interwencji Kryzysowe;j.
Organizacja kolejnej edycji kursu samoobrony dla dziewczat i kobiet pt. ,Bezpieczna Kaobie-
ta”, ktérego celem jest zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa, wzmocnienie wewnetrznej
pewno$ci siebie i ugruntowania wiasnych decyzji, wzrost $wiadomos$ci wiktymologicznej
oraz prawnej kobiet, wyrabienie mechanizmdéw obronnych przed wszelkimi formami prze-
mocy oraz wyprzedzajacych rozpoznawanie zagrozenia.

Prowadzenie grup wsparcia dla 0s6b do$wiadczajgcych przemocy, m.in. dla kobiet uzalez-
nionych bedacych jednoczesnie ofiarami i sprawcami przemocy wobec dzieci.

Realizacja programdw korekcyjno-edukacyjnych dla kobiet stosujgcych przemoc na wol-
nosci.

* Skierowanie dla kobiet dotknigtych przemoca do domu samotnej matki.

* Wspétpraca z hostelami i domami samotnych matek.
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4.2 Skuteczne ramy dla dziatan

W tej czesci ankiety chciatysmy sie dowiedzie¢, na ile analiza zja-
wiska przemocy w rodzinie ma przetozenie na konkretne dziatania.
Interesowato nas zatem, czy zaplanowane zadania majg koordyna-
torow/ osoby odpowiedzialne za ich realizacje, czy uwzgledniono
monitoring zaplanowanych dziatan wraz ze wskaznikami postepu,
rezultatu, i czy uwzgledniajg zmienng ,ptec”, czy program posiada
harmonogram realizacji poszczegélnych zadan i czy zaplanowano na
niego odpowiednie srodki finansowe. Jednym stowem, chciatysmy
sie dowiedzie¢, czy program jest faktycznie realizowany.

Wiekszos$¢ analizowanych programow, czyli 95% byto aktualnych
— odnosity sie one do zwykle do danych z ostatnich pieciu lub trzech
lat (odpowiednio — 31,1% i 27,1%), cho¢ zdarzaty sie dane sprzed lat
siedmiu (23,4%) i starszych (7,4%).

Najczesciej lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie obejmowaty okres realizacji do pieciu lat (50,2%), nastepnie do
siedmiu lat (21,4%). Rzadziej przygotowywano programy dtuzsze
(wiecej niz siedem lat — 11,0%) oraz krétsze (do trzech lat — 14,5%,
do roku — 2,8%). W ponad potowie przypadkéw (50,9%) diagnoza



zawarta w programie nie pokazywata tendencji zmian w czasie po-
przez porownanie danych z réznych lat. Jeszcze czesciej, bow 84,6%
przypadkow, jesli zestawiano dane z réznych lat, program nie poda-
wat przyczyny obserwowanych zmian lub ich braku.

Jesli chodzi o to, czy programy zawieraty konkretne dziatania, kto-
re zostang podjete w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
to takich programoéw byto 69,1%. Z kolei tylko 37,0% programow de-
finiuje konkretne dziatania wtasne samorzadu, ktore zostang podjete
w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, za$ konkretne dzia-
tania edukacyjne skierowane do dzieci, mtodziezy oraz dorostych,
ktore zostang podjete w celu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, miato nieco ponad potowa programow.

Pozytywna tendencjg analizowanych programow byto podanie
konkretnych osob lub/i instytucji odpowiedzialnych za realizacje po-
szczegolnych dziatan. Miato je 63,0% analizowanych programoéw.

Wykres 7

Czy program wskazuje wprost instytucje lub konkretne osoby odpowiedzialne za
jego realizacje (w catosci lub poszczegolnych czesci)
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Tak, do kazdego dziatania lub catego programu
przypisana jest instytucja/osoba odpowiedzialna

| tak, i nie — do cze$ci dziatan przypisana jest insty-
tucja/osoba odpowiedzialna, do czesci nie jest

Nie, w catym dokumencie brakuje takiej informacji.

Rowniez wysoki wskaznik odpowiedzi pozytywnych dotyczyt tego,
czy program zawierat informacje na temat sposobu monitorowania
postepow w jego realizacji — miato je 70% analizowanych progra-
mow. Ale znacznie rzadziej, bo tylko w przypadku 34,2% analizowa-
nych programow, kazdemu dziataniu zostaty te wskazniki przypisane.
W ponad potowie przypadkow (53,2%) zadnemu dziataniu nie zo-
staty przypisane wskazniki. Jeszcze rzadziej, bo w ponad 90% przy-
padkow, wskazniki te nie zostaty zdefiniowane z podziatem na ptec
(dotyczyty liczby kobiet i liczby mezczyzn). Zaskakujaco mato pro-
gramow miato natomiast harmonogramy dziatan — zaledwie 13,8%,
a jeszcze mniej okreslito konkretng wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje programu - tylko 5%, cho¢ w ponad
79% przypadkéw podawane byty informacje na temat zrédet finan-
sowania programu. Jednak byty one na bardzo wysokim poziomie
ogolnosci, typu: srodki budzetowe powiatu, gminy, srodki z fundu-
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szu alkoholowego, unijne, dotacje oraz srodki pozabudzetowe pozy-
skane z innych zroédet, albo jeszcze ogdlniej: srodki pozabudzetowe,
pozyskane z innych Zrddet. Wsrod analizowanych programow tylko
jeden podawat bardziej szczegotowe informacje z tego obszaru:

Program Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Czes$¢ dziatan bedzie finansowana w ramach realizacji zadan Wojewédzkiego Programu Pro-
filaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zapisanych w Priorytecie IV — Przemoc
w rodzinie w zwigzku z alkoholem. Inne potencjalne zrédta finansowania programu: Fun-
dusze europejskie: Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020.
Administracja publiczna: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki. Organizacje i programy grantowe:
Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych tzw. ,Fundusze Norweskie”, Fundacja Wspomaga-
nia Wsi — Warszawa, Fundacja im. Stefana Batorego — Warszawa, Polsko-Amerykarnska
Fundacja Wolno$ci — Warszawa, inne nie wymienione wyzej $rodki finansowe.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w programach nie znaj-
dziemy wnioskow wyptywajacych z realizacji programéw w po-
przednich latach, nie dowiemy sie zatem, czy podjete dziatania przy-
niosty oczekiwany rezultat. Zaledwie 10,4% programéw odnosito sie
do wnioskow wynikajacych ze sprawozdan z realizacji poprzednich
programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zas jedynie 7,6%
sposrdd nich wprost odnosito sie do tego, co nalezy zmienic¢/poprawic
w dotychczas prowadzonych dziataniach, cho¢ 58,5% analizowanych
programow zaktadato biezace sprawozdawanie sie z jego realizacji.

Wiekszos¢ programow (80,2) deklaruje, ze dziata w ich ramach in-
terdyscyplinarny zespot ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zapytatysmy, czy w ich sktad wchodzg przedstawicielki/le organi-
zacji kobiecych, dziatajacych na rzecz réwnosci ptci oraz/lub prze-
ciwdziatajace przemocy wobec kobiet. Pozytywna odpowiedz zna-
lazty$my w mniej niz 2% programow, a gdy chodzi o przedstawicieli
organizacji/instytucji katolickich, procent ten wynosit juz 9,1.

Zdecydowana wiekszos¢ programow nie zostata poddana spotecz-
nym konsultacjom, znikomy procent programow (4,7%) zawierat ta-
kie informacje.

Ciekawito nas takze, czy programy, précz zatozen zawartych w Usta-
wie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, odwotujg sie do miedzy-
narodowych aktow prawnych przyjetych przez Polske, zawierajgcych
problem przemocy ze wzgledu na pted. Pytatysmy o: Rezolucje Parla-
mentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji i przysztych dziatan
zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2009), Rekomendacje
Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczaca przeciwdziatania prze-
mocy wobec kobiet (2000), Pekinska Platforme Dziatania/Deklaracje
Pekinska (ONZ, 1995), Deklaracje Wiedenska — Deklaracje o Eliminacji
Przemocy Wobec Kobiet (ONZ, 1993), Konwencje w sprawie Likwi-
dacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW, 1979). Z analiz
wynika, ze — choc¢ czyniono to sporadycznie — odwotywano sie do



Deklaracji Wiedenskiej — Deklaracji o Eliminacji Przemocy Wobec Ko-
biet (ONZ, 1993) — 6,9%.

Wykres 8

Czy w nawigzaniu do podstaw prawnych pojawia sie
odwotanie do nastepujacych aktow
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej
sytuacji i przysztych dziatan zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet (2009)

Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczaca
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet (2000)

Pekinska Platforma Dziatania/Deklaracja Pekifiska (ONZ)
(1995)

Deklaracja Wiedenska — Deklaracja o Eliminacji Przemocy
Wobec Kobiet (ONZ) (1993)

Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskry-
minacji Kobiet (CEDAW, 1979)

4.3 Ewaluacja

Ta czes¢ ankiety dotyczyta tego, jak osoby monitorujace programy
ocenity rézne kwestie zawarte w ankiecie. Miaty one na celu ilos-
ciowe podsumowanie analizy. W tej czesci pytatySmy m.in. o ogolne
wrazenia, jesli chodzi o poziom ogolnosci analizowanego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie programow, oraz czy poziom
ten uwzglednienia perspektywe kobiet. Padto takze pytanie, czy
w programach znalazty sie jakie$ rozwigzania, ktére mozna by dalej
badac¢ pod katem identyfikacji dobrych praktyk zwigzanych z prze-
ciwdziataniem przemocy wobec kobiet.

Najwiecej osob monitorujacych programy przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie uznato ich poziom za ,raczej zty” (29,6%), ,,sredni”
(24,5%) lub ,bardzo zty” (22,3%). Tylko 20% analizowanych progra-
mow uzyskato ocene ,,dobrg”, a zaledwie 3,5% dostato ocene ,,bar-
dzo dobrg”.

Ponizszy wykres przedstawia ocene oséb monitorujgcych progra-
mow pod katem uwzglednienia perspektywy kobiet.
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Wykres 9

Jak programy antyprzemocowe uwzglgdniaty
perspektywe kobiet?
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Zdecydowana wiekszos¢ osob monitorujacych ocenita programy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, jesli chodzi o uwzglednienie
perspektywy ptci, jako ,,bardzo zty” lub ,raczej zty” (w sumie 87,3%
takich ocen). Tylko jeden program (0,3% analizowanych programoéw)
dostat ocene ,bardzo dobrg”, 8 programoéw (2,4%) uzyskato ocene
»raczej dobra”, zas 31 (9,8%) ,,srednig”.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow jezyk, ktérego uzywano
w programach, byt ,neutralny ptciowo” (84,3%). Jezyk ,wrazliwy na
pte¢” miato 0,9% programoéw. Ponadto w ponad 90% analizowanych
programoéw nie byto zadnych rozwigzan, ktore mozna by dalej ba-
dac pod katem identyfikacji dobrych praktyk zwigzanych z przeciw-
dziataniem przemocy wobec kobiet. Takich programéw, w ktérych
pojawity sie dobre praktyki, byto 9,6%. Wiekszos¢ z nich nie miata
jednak innowacyjnego charakteru, a przede wszystkim nie dotyczy-
ta wprost problemu przemocy ze wzgledu na pte¢. Do najciekaw-
szych przytoczonych przez osoby monitorujace nalezaty:

Utworzenie punktu informacyjnego dotyczacego udzielania informacji na temat: bezpiecz-
nego schronienia dla osdb dotknigtych przemoca w osrodkach interwencji kryzysowej
i w specjalistycznych osrodkach wsparcia, praw 0séb bedacych ofiarami przemocy, pro-
gramdw korekcyjno-edukacyjnych, telefondw ,Niebieska Linia” i ,Pomaraficzowa Linia".
Przygotowanie bazy teleadresowej miejsc pomocy dla mieszkancow powiatu.

Utworzenie koalicji na rzecz osdb znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych, ktére podpi-
saty porozumienie o wspbétpracy.

Inicjowanie tworzenia i wspierania organizacji spofecznych pomagajacych ofiarom prze-
mocy.




Z kolei, jesli chodzi o mocne strony programow, osoby monitoru-
jace wymieniaty najczesciej: bardzo dobrg statystyke ogolnokrajo-
wa i regionalnga, diagnoze przemocy dokonana w srodowisku szkol-
nym, przejrzysta strukture dokumentu; zwrdécenie uwagi na rodzaje
przemocy: cyberprzemoc i samoagresje; wymienianie etapow pracy
z osobami uwiktanymi w przemoc; odnoszenie sie do mitow i stereo-
typow; opisywanie cyklu przemocy; swietnie przygotowang diagno-
ze, godna nasladowania przez inne gminy.

Jak wida¢, mocnych stron nie byto zbyt wiele i wiekszosc¢ z nich po-
winna byc raczej standardem niz mocng strona.

44. Podsumowanie

W wiekszosci przypadkow analizowane programy byty opracowa-
ne na bardzo wysokim poziomie ogolnosci, sugerujagcym przygoto-
wanie dokumentu tylko po to, aby byt. Monitorowane dokumenty
byty czesto podobne do siebie, niezbyt obszerne, traktowaty prob-
lemy w sposob pobiezny i nie wskazywaty konkretnych, satysfakcjo-
nujacych rozwigzan. W wielu programach zabrakto podstawowych
badan, danych statystycznych, tak na poziomie ogoélnopolskim, jak
i lokalnym, a przywotane dane z reguty byty pobiezne i schematycz-
ne. Miato sie wrazZenie, Ze jest to kalka, na ktorq naktada sie pewne uzu-
petniajgce ozdobniki — pisaty w swych uwagach osoby monitorujace.

Ponadto w programach rzuca sie w oczy brak jasno sprecyzowa-
nych zadan. W kilku programach liczba celow i zadan (sformutowa-
nych na duzym poziomie ogélnosci) powodowata, ze program byt
nieprzejrzysty, a realna wykonalnosc¢ zatozonych celow watpliwa.

W kilku przypadkach mozna byto odniesc¢ wrazZenie, Ze gtdwnym ce-
lem gminy byto udzielenie pomocy raczej osobom stosujqcym przemoc,
a nie jej doznajqcym — pisata jedna z monitorujacych. W nielicznych
programach pojawiaty sie wskazniki rezultatu, ale — cho¢ zdefiniowa-
ne — nie zostaty okreslone wartoscig docelowa (pozadang).

Tylko w nielicznych przypadkach zapisy wskazywaty na to, ze osoba
przygotowujaca program (lub zespét osob) miat jakiekolwiek przygo-
towaniei pojecie na temat analizowanego zjawiska oraz doswiadcze-
nie w realizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania mu (warto tu wy-
rézni¢ program wojewodztwa dolnoslaskiego, powiatu ktodzkiego,
gminy Wroctaw i Polanicy Zdroj).

Charakterystyczng cechganalizowanych programoéw bytbrak korela-
¢jipomiedzy czescig diagnostyczno-opisowa, dotyczaca skali zjawiska
przemocy w kraju oraz w ujeciu lokalnym, a proponowang strategia
dziatan. W zadnym z analizowanych programow nie uwzgledniono
w sposob rzeczowy wynikdw monitoringu/analizy programu realizo-
wanego w okresie poprzedzajgcym analizowany program.
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4.5 Kwestia przemocy wobec kobiet czy przemocy ze
wzgledu na ptec a lokalne programy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie — uwagi osob monitorujacych

[WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE] Zaden z badanych programéw
nie kierowat swojej pomocy bezposrednio do kobiet. Kobiety poja-
wiaty sie w niektorych programach przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie jedynie w statystykach, najczesciej policyjnych, zwigzanych ze
stosowaniem procedury ,,Niebieskiej karty”. Tylko w jednym progra-
mie z wojewodztwa dolnoslaskiego (gmina Polanica Zdréj) odnie-
siono sie w analizie zjawiska przemocy do badan prof. Beaty Grusz-
czynskiej z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, natomiast w dwoch
programach dokonano analizy zjawiska przemocy w wymiarze lokal-
nym poprzez przeprowadzone badania wsrod mieszkancow gminy
(gminy Polanica Zdroj, Bogatynia).

W nielicznych programach (powiatowe: bolestawiecki, swidnicki;
gminne: Wroctaw, Duszniki Zdréj, Polanica Zdréj, Lubomierz) udato
sie znalez¢ wzmianki na temat stereotypow ptciowych i genezy prze-
mocy domowe;.

[WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE] Programy nie zawiera-
ja stwierdzenia, ze przemoc jest czesto skutkiem stereotypow zwia-
zanych z ptcig spoteczno-kulturowa. Ani jeden analizowany program
nie zwracat uwagi na potrzeby kobiet jako oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinach, jednak w pojedynczych programach zdefinio-
wano dziatania odnoszace sie wprost do kobiet. Wiekszos¢ progra-
mow nawet nie zauwaza faktu, iz to kobiety sg najczestszymi ofiarami
przemocy w rodzinie. W niektorych programach nie uzyto ani razu
stowa , kobieta”. Nie ma nigdzie dziatan sprofilowanych ze wzgledu
na ptec. Nawet jezeli program nie jest zty: ma ciekawe dziatania, de-
finiuje rodzaje przemocy, ma wskazniki, to gdy spojrzymy na niego
z perspektywy réwnosci ptci, to programy te sa rownosciowe — obie
ptcie sg tak samo nieznaczace.

[WOJEWODZTWO LUBELSKIE] W programach uwzglednione sg
dane z podziatem na pte¢, ale gtownie w diagnozie ito z danych
policji. W niewielkim stopniu wykorzystane sa dane ogolnopolskie.
Sprawa przemocy wobec kobiet prawie we wszystkich programach
potraktowana jest marginalnie.

[WOJEWODZTWO LUBUSKIE] Kwestia przemocy ze wzgledu na
pte¢ w analizowanych programach byta czesto pomijana lub omi-
jana. Bywa, ze jedyng wzmianka, gdzie wystepuje podziat na pte¢,
jest fragment moéwiacy o tym, ze ofiarami przemocy sq najczesciej
kobiety, dzieci, osoby niepetnosprawne... Kobiety s3 wymieniane



jako jedna z kilku grup oséb doznajacych przemocy. Niekiedy jednak
programy nie zawierajq nawet tej podstawowej informacji. Zwykle
wystepuje podziat na ofiary i sprawcow przemocy (bez zaznaczenia
ptci danych grup). Kwestie przemocy wobec kobiet (czy przemocy ze
wzgledu na ptec) dos¢ obszernie (w poréownaniu z innymi analizowa-
nymi) poruszajg tylko dwa programy: program wojewddzki i program
gminy Zielona Gora.

[WOJEWODZTWO tODZKIE] Przemoc wobec kobiet pojawita sie
w kilku programach, lecz wytacznie jako dane statystyczne. Wsze-
dzie wystepuja: ,rodzina”, czasem takze ,dzieci” lub ,,0soby starsze”;
»partnerzy”, ,wspotmatzonkowie”, ale ,kobiet” brak.

[WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE] W zasadzie nie uwzglednia sie
perspektywy ptci w odniesieniu do rodzajéw przemocy. Podaje sie
natomiast informacje, ze osobami doswiadczajacymi przemocy sa
z reguty kobiety, w nastepnej kolejnosci dzieci. Pojedyncze progra-
my wspominajq tez o osobach starszych zaleznych od swoich opie-
kundw/opiekunek, osobach z niepetnosprawnosciami czy rodzicach
dorostych dzieci doswiadczajacych przemocy ze strony tychze dzie-
ci. Kilkakrotnie pojawia sie informacja, ze sprawcami przemocy sg
w wiekszosci mezczyzni.

[WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE] Brak informacji, ze przemocy
najczesciej doswiadczaja kobiety, a sprawcami sg mezczyzni, co za
tym idzie, brak ukierunkowania dziatan na konkretna grupe podzie-
long ze wzgledu na ptec, wiek, stopien sprawnosci — wszystkie dzia-
tania wygladaja tak, jakby nie miaty adresatoéw. Dziatania skierowane
sg do tworu o nazwie ,rodzina”, jak gdyby ,rodzina” byta jednorod-
na, a wszyscy jej cztonkowie mieli takie same problemy i potrzeby.
Mozna odnies¢ wrazenie, Ze co$ takiego jak ptec nie istnieje lub nie
ma zadnego znaczenia. W programach brakuje danych dotyczacych
przemocy z podziatem na ptec — pojawiaja sie one niezwykle rzadko,
i dotyczy to zarowno sprawcow przemocy, jak ofiar. Tylko w jednym
programie (powiat sierpecki) wystepuje analiza problemu przemo-
cy w rodzinie z perspektywy kobiet jako grupy najczesciej doswiad-
czajacej przemocy. Z wiekszosci programow nie dowiemy sie, Ze to
kobiety sa najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie, a sprawcami sg
najczesciej mezczyzni. Co za tym idzie, trudno powiedzie¢, do kogo
skierowane s dziatania zapisane w programach. Analizujac dziatania
zawarte w programach, mozna sie domysla¢, ze ,,ofiary” to gtéwnie
kobiety, chocby po nazwach osrodkéw (jak np. Dom samotnej matki),
ale w wiekszosci programow nie pada wprost informacja, ze pomoc
dla ,,ofiar” oznacza gtownie pomoc dla kobiet.
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[WOJEWODZTWO OPOLSKIE]

Kwestia przemocy wobec kobiet czy przemocy ze wzgledu na pteé
w wiekszosci programow jest niemal nieobecna. Pojawia sie czasa-
mi w danych (statystyki ,,Niebieskiej Karty”), ktére pokazuja, ze (w
uogolnieniu) 90% sprawcow przemocy stanowig mezczyzni, a wsrdd
0sob doznajacych przemocy 60%—70% stanowig kobiety, pozostate to
nieletni (przy dzieciach kategoria ptci zupetnie znika) i kilka procent
to mezczyzni.

Nawet jesli ta informacja pojawia sie na poczatku programu czy
w czesci statystycznej, nie ma zadnego przetozenia na cele progra-
mu i na dziatania — nie jest uwzgledniona w harmonogramie dziatan.
Nie znalaztam ani jednego programu, ktory wyraznie i wprost adre-
sowatby okreslone dziatania tylko do kobiet lub tylko do mezczyzn.
Zaden program nie wskazuje tez lokalnych kobiecych organizacji po-
zarzadowych, ktore mogtyby uczestniczy¢ w realizacji programu.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze na poziomie jezyka czasem ptec jest
obecna, bo ,ofiara” czy ,,osoba doznajaca przemocy” jest rodzaju
zenskiego, a ,,sprawca” meskiego, wiec da sie pte¢ ,wyczytac¢” z gra-
matyki. Z pewnoscig jednak nie jest to dziatanie swiadome (raczej
stereotypowe), nie jest to nazwanie wprost i —znowu — nie przektada
sie na konkretne propozycje dziatan.

[WOJEWODZTWO PODKARPACKIE] W analizowanych programach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie kwestia przemocy wobec ko-
biet istnieje tylko w statystykach (i to nie we wszystkich). Tylko w jed-
nym (gmina tancut) odniesiono sie do stereotypow i miedzypoko-
leniowego przekazu wzorcow przemocy, jakie panujg w rodzinach.
W tym programie odniesiono sie do stereotypu ,spiacej krélewny”
i cytatu z tekstu Andrei Dworkin. Nie ma zadnych dziatan pomoco-
wych skierowanych tylko do kobiet, nie ma organizacji dziatajacych
na rzecz kobiet, ktore wchodzityby w sktad Zespotow Interdyscypli-
narnych.

[WOJEWODZTWO PODLASKIE] Brak wspétpracy z organizacjami
kobiecymi. Nie byta tez eksponowana kwestia przemocy wobec ko-
biet ani przemocy ze wzgledu na pte¢. Programy zauwazaja tylko
przemoc w rodzinie i tu gtéwnie chodzi o przemoc fizyczng, inne ro-
dzaje przemocy nie sg brane pod uwage.

[WOJEWODZTWO POMORSKIE] Wspdlna cecha wszystkich progra-
mow antyprzemocowych jest nieobecnos¢ jezyka wrazliwego na ptec.
W wiekszosci analizowanych programow kwestia przemocy wobec
kobiet czy przemocy ze wzgledu na pte¢ w ogole nie jest poruszana.
Nawet tam, gdzie statystycznie program odnosi sie do danych sta-
tystycznych, to w opisie wcale lub niejasno wskazuje, kogo zjawisko
przemocy dotyka najbardziej.



[WOJEWODZTWO SLASKIE] Niezaleznie od obszernosci opracowan
wszystkie bez wyjatku maja jedng ceche wspolng — w drugiej czesci
programow, ktora zawiera konkretne dziatania, autorzy ,zapomina-
ja” otym, Zze to kobiety doswiadczaja najczesciej przemocy, tym sa-
mym nie planujg sie dla nich zadnych dziatan pomocowych. Dotyczy
to zarowno tych opracowan, w ktérych nawet we wstepnych danych
nie uwzglednia sie kobiet, jak i tych, ktore we wstepie podajg wy-
raznie, ze to kobiety sa narazone najbardziej na przemoc ze strony
mezczyzn. Kwestia przemocy wobec kobiet jest poruszana jedynie
W czesci pierwszej opracowan, gdzie podaje sie dane statystyczne.
| nie we wszystkich opracowaniach jest o nim mowa. Istniejg progra-
my, w ktorych ani razu nie pojawito sie stowo , kobieta”.

[WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE] Wszystkie programy, piszac
0 przemocy w rodzinie, nie uzywaty podziatu na ptec. Najczesciej pi-
sano ogolnie: przemoc dotyka cztonkdw rodziny lub opisywano prob-
lem przemocy wobec dzieci.

[WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE] Z analizy wynika, ze
najbardziej dotknieta grupa przemocy sa kobiety, ale w celach oraz
dziataniach nie ma o nich stowa, nie ma tez celdw, dziatan, ani wskaz-
nikow, ktére by badaty zmiane sytuacji tej grupy. Kobiety sg zamienia-
ne na ,rodzine” czy ,mtodziez”, do ktorych jest kierowane wsparcie.

[WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE] Wiele programéw nie zauwaza
zjawiska przemocy ze wzgledu na ptec. W niektoérych brakuje stwier-
dzenia, Ze to kobiety s3 najczestszymi ofiarami przemocy w rodzinie.
Brakuje statystyk z podziatem na pte¢. W zadnym analizowanym
programie nie byto dziatan podzielonych ze wzgledu na ptec. Poje-
dyncze programy zauwazajq role stereotypdéw kulturowo-spotecz-
nych. W niektorych programach nie uzyto ani razu stowa , kobieta”.
Na wyréznienie zastuguje program powiatu krotoszynskiego, ktory
zawiera Swietng podstawe prawng (Karta Narodéw Zjednoczonych,
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Deklaracja Wiedenska, Plat-
forma Dziatania, dokument przyjety na IV Swiatowe] Konferencji
w Sprawie Kobiet w Pekinie w 1995 r., Konwencja Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych w sprawie eliminacji wszelkich form dyskrymina-
¢ji kobiet, Program Daphne), dostrzega wptyw stereotypow na prze-
moc (m.in. podziat rol w domu, przywileje zwigzane z ptcig) i to nie
jest krotkie zdanie, tylko spory akapit. Niestety, pomimo dostrzeze-
nia, ze kobiety s3g najczestszymi ofiarami, a mezczyzni najczestszymi
sprawcami przemocy, nie przetozyto sie to na dziatania podzielone
ze wzgledu na ptec. Ludzie tworzacy te programy albo nie wiedzg
jakie dziatania podja¢, albo wpisujg zadania bezcelowe, ktére nic nie
wnosza.
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[WOJEWODZTWO ZACHODNIPOMORSKIE] W wiekszosci progra-
mow w podawanych danych statystycznych brakuje podziatu na ptec
przy sprawcow i ofiar przemocy, a takze przy omawianiu liczby ak-
tow przemocy. Zastanawiajacy jest zapis w programie wojewoédzkim
(strona 29), w ktérym podkresla sie, ze liczba mezczyzn - ofiar prze-
mocy podwoita sie w 2009 r., zas w 2010 potroita sie. Sprawa byta-
by bulwersujaca, gdyby nie dane liczbowe — 2008 r. — 103 mezczyzn
deklarowato, Zze sg ofiarami przemocy domowej, 2009 r. — 239, 2010
r. — 346. Przy zestawieniu, ze w 2010 r. ofiarami przemocy domowej
padto 2791 kobiet i 1161 0s6b nieletnich, sprawa mezczyzn nie wy-
daje sie najbardziej palaca. Podobnie prezentuje sie dane na stronie
32, gdzie w czesci opisowej wskazuje sie, ze mezczyzni zdecydowanie
przewazajq jako sprawcy, ale jednoczesnie podnosi sie, ze nastapit
znaczacy wzrost liczby kobiet stosujacych przemoc. Podano dane:
mezczyzni — wzrost o 34%, kobiety — wzrost 0 31,53%. Oczywiscie,
problem kobiet stosujacych przemoc wystepuje, ale gdyby oprzec sie
o dane liczbowe, to mamy odpowiednio: mezczyzni — wzrost z 1844
aktow przemocy w 2008 r. i 2048 aktow przemocy w 2009 r., do 2749
aktéw przemocy w 2010 r. Kobiety — wzrost z 78 aktow przemocy
w 2008 r. i 111 w 2009 r. do 146 w 2010 r. Skala nieporéwnywalna.
Pomijanie lub umniejszanie znaczenia faktu, ze to mezczyzna zwy-
kle jest sprawca, a kobieta ofiarg przemocy, utrudnia diagnostyke
zjawiska i wprowadzenie rozwigzan skutecznie przeciwdziatajacych
przemocy.

4.5. Dodatkowe uwagi i refleksje, ktore pojawity sie
podczas monitoringu, a nie zostaty zawarte w ankiecie

W odpowiedzi na to pytanie badaczki najczesciej zwracaty uwage
na trudnosci zwigzane z otrzymaniem lub znalezieniem lokalnego
programu antyprzemocowego, ktory — jak wynika z ustawy — powin-
na mie¢ kazda gmina, powiat i wojewodztwo. Mimo ze w programach
gminy zobowigzywaty sie do umieszczania programow antyprzemo-
cowych na stronach urzedow, informacji tych nie mozna byto odna-
lez¢. Na stronach internetowych analizowanych gmin informacje te
pojawiajg sie w zaktadkach, w ktérych osoba poszukujgca sposobu
na uzyskanie pomocy raczej sie ich nie spodziewa. Najczesciej infor-
macje te umieszczane byty na stronie osrodka pomocy spotecznej,
przy czym osoba poszukujaca musi wiedzie¢, ze informacje te beda
sie znajdowac na przyktad w zaktadce ,jednostki organizacyjne gmi-
ny”.

Z opinii badaczek wynika, ze w kazdym wojewddztwie zawsze byto
kilka gmin, gdzie pomimo usilnych poszukiwan programu nie udato
sie ich odnalez¢. Oto trzy wybrane relacje:



Postanowitam do kilku oséb zadzwonic¢ w tej sprawie, proszqc o po-
kierowanie do miejsca na stronie, gdzie owe informacje sq dostepne.
Na szczegdlnq opowiesc zastuguje powiat milicki, gdzie w gminie Ciesz-
kow znalezienie programu przeciwdziatania przemocy mozliwe byto po
interwencji informatyka (dwdch pracownikow gminy, z ktérymi rozma-
wiatam, nie miato pojecia, jakiego dokumentu poszukuje, po przetqcze-
niu do OPS rozmawiajqca ze mnq kobieta nie miata zadnej wiedzy na
temat programu, skuteczne okazato sie dopiero przekierowanie mnie
do informatyka zamieszczajqcego program na stronie gminy). W dru-
giej gminie Krosnice sprawa natomiast skoriczyta sie ztoZzeniem przeze
mnie skargi. Pracownica OPS nie byta w stanie okresli¢ miejsca publi-
kacji programu, nie wiedziata tez, czy program taki w ogdle istnieje.
Po ponownym, umdwionym kontakcie, pracownica OPS odtozyta stu-
chawke, krzyczqc: z Paniq nie bede rozmawiata! W otrzymanym wyjas-
nieniu urzedniczka ttumaczy, Ze otrzymywata wczesniej rozne telefony
w sprawie zaproszen na prezentacje, np. garnkow, foteli, a odbierajqc
telefon zamiast Fundacja na Rzecz Rownosci ustyszata stowo ,prezen-
tacja”, stqd jej gwattowna reakcja.

Po mailowym i telefonicznym zwrdceniu sie do gminy Jerzmanowa
otrzymatam informacje, Ze Program znajduje sie w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Jerzmanowej przy ul. Gtogowskiej 7 i tylko tam
mozna sie z nim zapoznac, na prosby o przestanie mailem programu
nikt nie zareagowat.

W Urzedzie Gminy Kotla nikt nic nie wiedziat o programie, natomiast
w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej pani powiedziata, ze nie wie,
czy taki program istnieje. 1
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Analiza wybranych losowo ponad 300 programow z catej Polski
pokazata, ze cechuje je niski poziom merytoryczny. Niektore z nich
miaty zaledwie kilka stron, inne z kolei miaty rozbudowang czesc te-
oretyczna (nawet na kilkanascie stron), natomiast opis konkretnych
dziatan, ktore gmina planowata podja¢ w ramach realizacji progra-
mu, miescit sie na jednej stronie lub dwoch. Wiele analizowanych
programoéw byto przygotowanych ogélnikowo, na przyktad brakowa-
to w nich diagnozy zjawiska przemocy nie tylko na poziomie ogolno-
krajowym, ale przede wszystkim lokalnym, oraz opisu konkretnych
dziatan podjetych w celu realizacji zaktadanych celéw. Jesli programy
zawieraty zapisy dotyczace planowanych dziatan, takze i one czesto
miaty charakter ogolny, na przyktad brakowato w nich harmonogra-
mow, wskaznikow liczbowych i jako$ciowych, zapisow na temat osob
czy instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych dzia-
tan oraz kwot przeznaczonych na ich realizacje. Wiele programow
nie informowato, czy programy byty poddane konsultacjom spotecz-
nym, bardzo niski procent programéw zawierat informacje na temat
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Z punktu widzenia tematyki, ktéra interesowata nas przede wszyst-
kim, zdecydowana wiekszos¢ analizowanych programéw w ogole
nie uwzgledniata, nawet w danych statystycznych, analizy zjawiska
przemocy czy dziatan skierowanych do grupy najczesciej doswiad-
czajacej przemocy. Perspektywa ptci nie byta w nich uwzgledniana
— tak na poziomie diagnozy, jak i konkretnych dziatan profilaktycz-
nych i interwencyjnych.

* W zdecydowanej wigkszo$ci — ponad 90% wszystkich analizowanych programéw — nie
brakowato definicji poszczegolnych rodzajéw przemocy z uwzglednieniem kategorii ptci.

* \W diagnozie zjawiska przemocy na poziomie lokalnym zaledwie w 25,2% analizowanych
programéw zostaty podane dane ilo$ciowe w podziale na ptec.

* Ponad 61% analizowanych programéw antyprzemocowych w ogdle nie uwzglednita po-
dziatu na pte¢ wynikajacego z Niebieskich Kart, to znaczy faktu, jakiej pici jest osoba
doznajgca przemocy oraz jakiej pici jest osoba stosujgca przemac.

* W czesci diagnostycznej (na przyktad w formie analizy SWOT) dotyczacej przyczyn prze-
mocy wigkszo$¢ programdw nie odnosita sig do problemdéw zwigzanych ze stereotypa-
mi ptci, uprzedzeniami wobec kobiet, spotecznym przyzwoleniem na agresje mezczyzn,
dyskryminacjg kobiet.

44



* Wigkszo$¢ programdw nie zwrdcita uwagi na potrzeby kobiet jako 0séb do$wiadczaja-
cych przemocy w rodzinach.

* Wiekszo$¢ dziatan zdefiniowanych w programach nie odnosito sig wprost do kobiet jako

grupy doswiadczajacej przemocy.

Samorzady bardzo rzadko wspétpracujg z organizacjami pozarzadowymi, ktdre specjali-

2uUjg sig w dziafaniach skierowanych do kobiet lub réwno$ciowych — zaledwie 5,7% ba-

danych programdw zawierafo takg informacje.

Niezwykle rzadko, bo tylko w przypadku 6,3% programéw, pojawiaty sig informacje na

temat wymaganych kompetencji specjalistycznych posiadanych przez osoby $wiadczace

wsparcie dla 0s6b doswiadczajacych przemocy lub standarddw ich pracy.

* W sposobie monitorowania postepéw w realizacji programéw zaledwie 34,2% z nich

kazdemu dziataniu zostaty przypisane wskazniki.

W ponad potowie przypadkéw (53,2%) zadnemu dziataniu nie zostaty przypisane wskaz-

niki.

W ponad 90% przypadkéw wskazniki nie zostaty zdefiniowane w podziale na pte¢ (doty-

czg liczby kobiet i liczby mezczyzn).

Zaledwie 13,8% programéw miato opracowane harmonogramy dziatan.

Tylko 5% programéw okreslifo konkretng wysoko$¢ Srodkdw finansowych przeznaczo-

nych na realizacjg programu.

Zaledwie 10,4% programdw odnosito sie do wnioskdw wynikajacych ze sprawozdan z re-

alizacji poprzednich programdw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, za$ jedynie 7,6%

sposrad nich wprost odnosito sig do tego, co nalezy zmieni¢ / poprawi¢ w dotychczas

prowadzonych dziataniach.

Zdecydowana wigkszo$¢ programow nie zostata poddana spotecznym konsultacjom,

znikomy procent programéw (4,7%) zawierat takie informacje.

Z programéw wynika, ze w mniej niz 2% przypadkdéw w zespotach interdyscyplinarnych

zasiadaja przedstawicielki organizacji pozarzadowych specjalizujgcych sig w dziataniach

skierowanych do kobiet lub réwnos$ciowych.

W wigkszosci przypadkéw jezyk, ktérego uzywano w programach, byt ,neutralny picio-

wo" (84,3%). Jezyk ,wrazliwy na pte¢” miato znikome 0,9% programéw.

W ponad 90% analizowanych programéw nie byto zadnych rozwigzan, ktére mozna

uznac¢ za dobre praktyki zwigzane z przeciwdziataniem przemocy wobec kobiet.

Programéw, w ktérych pojawity sie dobre praktyki, byto zaledwie 9,6%. Wigkszo$¢ z nich

nie miata jednak innowacyjnego charakteru, a przede wszystkim nie dotyczyta wprost

problemu przemocy ze wzgledu na ptec.

Wydawac by sie mogto, ze podstawa stworzenia dobrego progra-
mu przeciwdziatania przemocy powinna by¢ odpowiedz na konkret-
ne zapotrzebowanie. Zadania, jakie stawiajg sobie jednostki teryto-
rialne, powinny wynikac z wnikliwej analizy problemu przemocy na
danym terenie i odpowiada¢ na pytania:

¢ Co konkretnie dzieje sie u nas?

¢ Czego brakuje w naszej ofercie?

¢ Czy podjete dziatania przyniosty oczekiwane efekty?

¢ Co poprawi¢?

¢ Co do tej pory zrobilismy?

45



REKOMENDACJE

W wiekszosci
analizowanych
dokumentow
zabrakto do-
brej diagnozy,
tworzone byty
tylko po to, by
program istniat
na papierze

46

W wiekszosci analizowanych dokumentéw zabrakto wtasnie tej
podstawy — dobrej diagnozy. Programy bardzo czesto byty kopig pro-
gramow z poprzednich lat i nie odnosity sie do zadnych konkretow.
Tworzone byty tylko po to, by program istniat na papierze.

W zwiazku z powyzszym rekomendujemy, by w programach prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie na poziomie lokalnym znalazty
sie nastepujace elementy:

* Zawarcie definicji przemocy wobec kobiet i przemacy ze wzgledu na ptec.

* Przedstawianie danych statystycznych z podziatem na pte¢ — tak w przypadku osdb do-
znajacych przemocy, jak i sprawcow.

Przedstawianie danych statystycznych z uwzglednieniem podziatu takze na wiek, miej-
sce zamieszkania, niepefnosprawno$c¢, status spofeczno—ekonomiczny.

Uwzglednienie problematyki stereotypéw piciowych jako jednego ze Zrddet przemocy
wobec kobiet i dziewczat w diagnozie przyczyn zjawiska przemocy.

Przygotowanie dziatan — zwifaszcza profilaktycznych, edukacyjnych — wprost odnosza-
cych sie i skierowanych do kobiet i dziewczat.

Zaproszenie do konsultacji programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie organizacji
pozarzadowych specjalizujgcych sig w dziataniach skierowanych do kobiet lub / i réw-
no$ciowych.

Umieszczenie w programie wymaganych kompetencji specjalistycznych, ktére powinny
posiada¢ osoby $wiadczace wsparcie dla 0s6b do$wiadczajgcych przemaocy lub standar-
déw ich pracy.

Zamieszczenie w widocznym miejscu na stronie internetowej urzedu informacji, wraz
z telefonem, gdzie moga szuka¢ pomocy osoby do$wiadczajace przemocy.
Opracowanie harmonograméw dziatan i osdb za nie odpowiedzialnych.

W sposobie monitorowania postepéw realizacji programu kazdemu dziataniu powinny
zostac przypisane wskazniki z podziatem na ptec.

Okreslenie konkretnej wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
programu, na przykfad w procentach.

Konieczne jest w stawianej diagnozie zjawiska przygotowanie wnioskéw wynikajacych
ze sprawozdan z realizacji poprzednich programdw przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie, co nalezy zmieni¢ / poprawi¢ w dotychczas prowadzonych dziataniach.
Uwzglednienie w zespotach interdyscyplinarnych przedstawicielek organizacji pozarza-
dowych specjalizujgcych sie w dziataniach skierowanych do kobiet lub réwno$ciowych,
jesli takie dziafajg lokalnie.

* Uwzglednienie wsparcia materialnego dla 0séb do$wiadczajacych przemocy.




Wzorcowy program
przeciwdziatania
przemocy W rodzinie
na szczeblu Tokalnym
Z uwzglednieniem
perspektywy ptci
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Nasza ideq jest, by przygotowywany przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego program przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie byt
jedynie pustym aktem, do ktorego zobowiazuja przepisy, lecz sku-
tecznym i przydatnym narzedziem w zapobieganiu i eliminowaniu
zjawiska przemocy w rodzinie, w tym przemocy ze wzgledu na ptec.
Dlatego rekomendujemy jego przygotowanie w sposéb ,,projekto-
wy”, czyli z jasnym okresleniem zadan i kompetencji oraz metod
monitoringu i ewaluacji, podaniem wskaznikéw liczbowych i danych
jakosciowych oraz zakresu odpowiedzialnosci réznych stuzb i osob,
a takze z precyzyjnym budzetowaniem dziatan ze wskazaniem sposo-
bow na pozyskanie brakujgcych funduszy oraz osob, ktore go napisa-
ty, skonsultowaty i monitoruja wdrazanie.

Z naszego punktu widzenia, ale takze ze zobowigzan przyjetych
przez Polske dotyczacych przeciwdziataniu i zwalczaniu przemocy
domowej, rekomendacji ONZ oraz Rady Europy i Parlamenty Euro-
pejskiego, istotne jest wtaczenie kwestii przemocy wobec kobiet jako
jednego z celow programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
szczeblu lokalnym. Dlatego w kazdym omawianym punkcie podaje-
my rekomendacje z tego obszaru.

Aby program byt jasny i spdjny, proponujemy nastepujacy podziat:
L. Wstep

Il Cel gtéwny i cele szczegétowe programu

lll.  Definicje/ podstawy prawne

IV.  Diagnoza i analiza sytuacji lokalnej

V. Dziatania / harmonogram
VI.  Monitoring i ewaluacja
VIl. Budzet




|. WSTEP

Najlepiej napisa¢ go na koncu, by zawierat streszczenie najwazniej-
szych elementéw programu.

Wstep powinien by¢ mozliwie kroétki i konkretny, odpowiadac na
podstawowe pytania, ktore beda rozwijane w poszczegolnych czes-
ciach programu.

Pytania pomocnicze

Jaki jest ce gléwny programu?

Jakie s3 szczeg6towe cele programu i z czego wynikaja?

Jakie efekty s oczekiwane — ilo$ciowe i jako$ciowe?

Na ile lat jest zaplanowany?

Kto go bedzie realizowaé i kiedy?

Kto finansuje program i jakie kwoty przeznaczono na poszczegéine dziatania?

Czy program byt poddany konsultacjom spotecznym, przez kogo, kiedy i jak?
Jakie byty wyniki tych konsultacji?

Czy program zakfada wspétprace z organizacjami pozarzadowymi? Jedli tak, to z jakimi?

Czy w programie uwzglednione sg potrzeby kobiet i dziewczat (dziatania interwencyjne, pro-
filaktyczne) jako grupy najbardziej narazonej na przemoc i najcze$ciej jej do$wiadczajacej?

II. JAKI MOZE BYC CEL PROGRAMU?

Cel powinien wynikac¢ z lokalnej diagnozy i analizy zjawiska prze-
mocy w rodzinie. Wiele lokalnych programow, ktore poddatysmy
analizie w ramach projektu, wprost przepisuje cele z Krajowego pro-
gramu. Nie jest to zta koncepcja, ale warto sie zastanowic, naile przy-
stajq one do potrzeb lokalnych. Jesli na przyktad lokalna diagnoza
wykazata, ze w ostatnich latach na terenie gminy spadta liczba zgto-
szen przypadkow przemocy, nalezy przeanalizowac, dlaczego tak sie
stato: czy jest to wynik dobrych dziatan, czy przeciwnie — swiado-
mosc¢ spoteczna w tym obszarze jest niska, a zatem jednym z celéw
programu moze by¢ podniesienie Swiadomosci na temat zjawiska
przemocy w rodzinie wsréd mieszkancéw i mieszkanek oraz zwiek-
szenie zgtaszalnosci aktow przemocy w rodzinie do instytucji i stuzb.
Jezeli w lokalnej diagnozie i analizie zjawiska przemocy w rodzinie
zostanie ujawniony na przyktad problem przemocy wobec 0séb z nie-
petnosprawnos$ciami czy tez wobec osob starszych, jednym z celéw
szczegotowych moze byc przeciwdziatanie wtasnie temu zjawisku.

Cele powinny by¢ dos¢ ogdlne, precyzyjniej nalezy dopiero okreslac
sposoby ich osiggania. Warto postawic sobie jeden cel ogoélny i kilka
szczegodtowych, zawsze wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy
i analizy zjawiska przemocy w rodzinie na danym terenie.
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Przyktady celow:

* Podnoszenie kwalifikacji odpowiednich stuzb w obszarze przeciwdziatania i interwenio-
wania w sprawach przemocy w rodzinie i przemocy wobec kobiet.

* Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie i przemocy wobec kabiet.

» Aktywne przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zapewnienie ochrony i skutecznych
instrumentdw, gdy przestepstwo zostato popetnione.

* Podniesienie $wiadomo$ci mieszkanek i mieszkancéw na temat zjawiska przemocy w ro-
dzinie, w tym przemocy wobec kobiet.

Mozna ustali¢ dowolng liczbe celéw do zrealizowania, warto jed-
nak skupic¢ sie na kilku, by ich realizacja byta mozliwa w zaktadanym
W programie czasie.

REKOMENDACJA
Z naszej analizy lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynika, ze prob-
lem przemocy wobec kobiet praktycznie sie w nich nie pojawia lub pojawia sig bardzo rzadko.

Rekomendujemy zatem, by jednym z celéw szczegotowych lokalnego programu byto na przyktad
przeanalizowanie zjawiska przemocy wobec kobiet lub/i podjecie szczegélnych dziatan profi-
laktycznych wobec kobiet, a takze podnoszenie kompetencji instytucji i stuzb zajmujacych sie
przemoca w rodzinie w kwestii przemocy wobec kobiet i dziewczat.

|1l DEFINICJE, PODSTAWY PRAWNE

W Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora jest
w Polsce najwazniejszym aktem prawnym dotyczacy tego zjawi-
ska przemoc w rodzinie definiowana jest jako ,jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace pra-
wa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego), a takze innych oséb wspolnie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpie-
czenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykal-
nos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg”.

Niestety, wraz z ustawa nie wprowadzono do kodeksu karnego no-
wego typu przestepstwa zwanego przemoca w rodzinie. Definicja
przemocy w rodzinie rézni sie od tych zawartych w prawie karnym
(art. 207 k.k.), w ktérym znajdziemy przestepstwo znecania sig, nie
za$ przestepstwo przemocy w rodzinie (,,Kto zneca sie fizycznie lub
psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osoba pozostajaca
w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5”).

1). Zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie (Dz.U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.)
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W ustawie nie zdefiniowano takze poszczegolnych rodzajéw i form
przemocy. Znalez¢ je mozemy w specjalistycznych publikacjach doty-
czacych przemocy w rodzinie i dokumentach miedzynarodowych. Na
potrzeby tej publikacji przyjmujemy nastepujace definicje poszcze-
golnych form przemocy, znajdujace sie na stronie rownosc.info?:

przemoc fizyczna — polega na réznej gamie form zachowania
0 réznym stopniu nasilenia, np. wymierzaniu policzkow, biciu, ko-
paniu itp. Przyktady: uzycie broni, parzenie, polewanie substancjami
zragcymii bicie przedmiotami, bicie otwarta reka i piesciami, kopanie,
przytrzymywanie, obezwtadnianie, popychanie, szarpanie, odpycha-
nie, duszenie, porzucanie w niebezpiecznej okolicy i nieudzielanie
koniecznej pomocy; szczypanie i policzkowanie; zaniedbanie i brak
odpowiedniej opieki (w tym odmowa udzielenia pozywienia, zmu-
szanie do jedzenia i inne).

przemoc seksualna —to m.in. zmuszanie do okreslonych zachowan
i kontaktow seksualnych, np. zmuszanie do ogladania filmow, zdjec
pornograficznych itd., takze w matzenstwie czy relacji intymne;j.
Do przemocy seksualnej zalicza sie m.in. obmacywanie, gwatcenie,
zmuszanie do uprawiania nieakceptowanych form wspotzycia (seks
oralny, analny, sodomia, sadomasochizm), zmuszanie do wspoétzycia
z innymi osobami, wy$miewanie preferencji seksualnych, penetra-
cja dowolnej czesci ciata ofiary lub sprawcy przez narzady ptciowe
sprawcy lub ofiary, wprowadzenie do otworu analnego lub genital-
nego ofiary dowolnego przedmiotu lub innej czesci ciata za pomoca
sity, grozby uzycia sity, pod przymusem.

przemoc psychiczna — to stowne lub niewerbalne grozby uzy-
cia przemocy wobec osoby lub tego, co do niej nalezy; ten rodzaj
przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, ponizaniu, ublizaniu,
szantazowaniu, narzucaniu wtasnych pogladéw, zawstydzaniu, statej
krytyce i wmawianiu choroby psychicznej, ograniczaniu dostepu do
snu i pozywienia; zamykaniu, kontrolowaniu i ograniczaniu kontak-
tu z otoczeniem; wysmiewaniu pogladow, pochodzenia, wyznania,
wyzywaniu i upokarzaniu; grozeniu, szantazowaniu i domaganiu sie
postuszenstwa; ponizaniu, oSmieszaniu, zmuszaniu do uczestnictwa
w upokarzajacych dziataniach w sytuacji publicznej lub prywatnej

przemoc ekonomiczna/ materialna — to odmawianie lub ograni-
czanie dostepu do wspolnych srodkow finansowych lub odbieranie
zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie badz ograniczanie podjecia
pracy zarobkowej, ale rowniez niszczenie przedmiotéw itp. To takze
uniemozliwianie dostepu do rodzinnych srodkow finansowych i nie-
zaspokajanie materialnych potrzeb rodziny; zmuszanie do pracy badz
zabranianie jej podjecia. Jedng z form przemocy ekonomicznej jest
uporczywe nieptacenie alimentéw i innych zasadzonych swiadczen.

zaniedbanie — to m.in.: niewystarczajaca ochrona, niewystarcza-
jace jedzenie, niewystarczajgca opieka medyczna, nieadekwatna

2). http://rownosc.info/dictionary/przemoc/ dostep z dnia 15.04.2016.
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Przemoc wobec
kobiet to na-
ruszenie praw
cztowieka oraz
forma dyskrymi-
nacji kobiet

higiena, brak zrozumienia, brak wyrazania uczu¢ wzgledem osoby,
brak wsparcia emocjonalnego, brak stymulacji umystowej, brak za-
checania.

Przemoc wobec kobiet

W polskich aktach prawnych (ani w Ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ani w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014—2020, jak i wczesniejsze) nie znaj-
dziemy definicji przemocy wobec kobiet czy przemocy ze wzgledu na
pte¢, cho¢ na gruncie miedzynarodowym kwestie te byty poruszane
na wielu konferencjach juz od lat 70. XX wieku. Efektem tych wysit-
kow byto przyjecie przez Organizacje Narodow Zjednoczonych Dekla-
racji o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet, w ktorej zawarto definicje
przemocy wobec kobiet. Zgodnie z nig przemoc wobec kobiet ozna-
cza kazdy akt przemocy wobec oséb ptci zenskiej, ktorego rezulta-
tem jest lub moze byc krzywda lub cierpienie fizyczne, seksualne lub
psychiczne, a takze grozby takich aktow, przymus lub samowolne po-
zbawienie wolnosci, majace miejsce zaréwno w zyciu publicznym, jak
i w zyciu prywatnym3). Takze Konwencja Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ratyfiko-
wana przez Polske w 2014 roku, zawiera definicje tego zjawiska i nig
bedziemy sie postugiwac, poniewaz jest to najnowszy akt prawny
dotyczacy zjawiska przemocy wobec kobiet przyjety przez nasz kraj.

Przemoc wobec kobiet to naruszenie praw cztowieka oraz forma
dyskryminacji kobiet, w tym wszelkie akty przemocy ze wzgledu
na pte¢, ktore prowadza lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksual-
nej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet,
w tym rowniez grozby takich aktow, sytuacje przymusu lub arbitral-
nego pozbawienia wolnosci, zarowno w zyciu publicznym, jak i pry-
watnym4,

Przemoc wobec kobiet ze wzgledu na ptec oznacza przemoc skie-
rowang przeciwko kobiecie ze wzgledu na jej pte¢ lub taka przemoc,
ktora w szczegolnosci dotyka kobietys).

Podstawy prawne powinny uwzglednia¢ nastepujgce polskie akty
i zapisy:

¢ Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

¢ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Kodeks Karny,

Rozporzadzenie o Niebieskiej Karcie,

Kodeks Rodzinny i Opiekunczy,

Ustawa o pomocy spotecznej,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, cel szczegétowy nr 3.
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3). Deklaracja o Eliminacji Przemocy wobec Kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ 20 grudnia 1993 roku.

4). Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

i przemocy domowe;.

5). Tamze.



Zobowigzania miedzynarodowe

Problem przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie zostat do-
strzezony i zdiagnozowany takze w innych krajach na swiecie, czego
wyrazem sg podejmowane dziatania organizacji miedzynarodowych,
w tym m.in. Organizacji Narodow Zjednoczonych i Rady Europy, w ce-
lu ograniczenia tego zjawiska.

Do najwazniejszych nalezg akty miedzynarodowe zmierzajgce do
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i dzieci oraz przemocy
w rodzinie, w tym m.in.:

e Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-

nacji kobiet z dnia 18 grudnia 1979 roku,

e Pekinska Platforma Dziatania/Deklaracja Pekinska (ONZ) (1995),

¢ Deklaracja Wiedenska —Deklaracja o Eliminacji Przemocy Wobec

Kobiet (ONZ) (1993),
e Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Kobiet (CEDAW, 1979)

¢ Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy

wobec kobiet i przemocy domowej,
¢ Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczaca prze-
ciwdziatania przemocy wobec kobiet (2000),

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji
i przysztych dziatan zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet
(2009).

REKOMENDACJE

Zdecydowana wigkszos$¢ — ponad 90% wszystkich analizowanych programéw — nie

definiowato poszczegdlnych rodzajéow przemocy z uwzglednieniem kategorii pici.
Rekomendujemy zatem, by wsrdd definicji réznych form przemocy znalazia sie
rowniez definicja przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na ptec.

|V. DIAGNOZA | ANALIZA SYTUACJI LOKALNEJ

Gromadzone przez rozne instytucje dane statystyczne powinny by¢
punktem wyjscia do przygotowania diagnozy lokalnej sytuacji prze-
mocy w rodzinie, w tym przemocy wobec kobiet, a nastepnie jej ana-
lizy. Diagnoze zjawiska przemocy na terenie, ktoérego dotyczyt pro-
gram, zamiescito 139 analizowanych programow (43,7%), a sposrod
nich zaledwie 25,2% podato dane ilosciowe (lokalne lub regionalne)
w podziale na ptec.

Problem prze-
mocy wobec
kobiet i prze-
mocy W ro-
dzinie zostat?
dostrzezony

i zdiagnozowany
takze w innych
krajach na
Swiecie, cze-
go wyrazem sg
podejmowane
dziatania orga-
nizacji miedzy-
narodowych
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Jakie dane nalezy wziaé pod uwage?

* Dane ilo$ciowe dotyczace liczby osdb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie dane lokal-
ne —z ostatnich dwach lat.

Dane ilosciowe dotyczace liczby sprawcéw przemocy — dane lokalne z ostatnich dwdch
lat.

Dane ilosciowe dotyczace interwencji policji dotyczacych przemocy w rodzinie w ujeciu
rocznym.

Dane ilociowe dotyczace liczby zaktadanych Niebieskich Kart w ujeciu rocznym.

Kto zaktada karty: liczba zatozonych krat i instytucja, ktora je zatozyta.

Liczba zamykanych Niebieskich Kart i powody zamknigcia (umorzenie, oddalenie, zakon-
czenie, inne).

Dane ilosciowe dotyczace liczby oséb doswiadczajacych przemocy, ktére skorzystaty ze
wsparcia o$rodkéw pomocy spotecznej.

Dane ilosciowe dotyczace wsparcia udzielonego osobom do$wiadczajgcym przemocy,
wskazujace na rézne rodzaje wsparcia (np. wsparcie materialne, poradnictwo).

Dane ilosciowe dotyczace wsparcia udzielonego osobom do$wiadczajgcym przemocy,
wskazujace na rézne instytucje Swiadczace wsparcie, np. ops-y, organizacje pozarzado-
we.

lle byto zakazéw zblizania sig oraz nakazéw opuszczenia lokalu — pytania do prokuratury.
Ile byto skierowan na terapie dla sprawcéw (sad).

Skazania, umorzenia i warunkowe zawieszenie — sady i prokuratura.

lle — w przypadkach zjawiska przemocy w rodzinie — byto sugestii mediacji.

Kto jeszcze udzielat pomocy osobom do$wiadczajagcym przemocy (np. organizacje poza-
rzadowe).

Ile jest schronisk dla 0séb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie i ile 0séb z nich skorzy-
stafo.

Ille jest mieszkan chronionych iile 0s6b z nich skorzystato.

Jakie podjeto dziatania profilaktyczne (edukacyjne) i ile zostato przeprowadzonych oraz dla
kogo — kto byt odbiorcg / odbiorczynia.

Liczba i rodzaj przeprowadzonych kampanii spotecznych dotyczacych przemocy w rodzi-
nie. Czy byty wséréd nich dziatania skierowane do kobiet i dziewczat — grupy najbardziej
narazonej na przemoc i najczesciej jej doswiadczajace;.

Czy wérdd osdb doswiadczajgcych przemocy byty osoby z niepetnosprawnosciami (jakimi
iile).

REKOMENDACJE

Wszystkie gromadzone i przedstawione dane powinny zawieraé zmienng ,pte¢”. Diagnoza

i analiza problemu przemocy w rodzinie powinna uwzglednia¢ kwestie dotyczace przyczyn
przemocy wobec kobiet, np. stereotypow ptci, uprzedzen wobec kobiet, spotecznego przy-
zwolenia na agresje mgzczyzn, dyskryminacji kobiet.

Zdarza sie, ze w lokalnych programach wymieniane s projekty re-
alizowane przez organizacje pozarzadowe lub instytucje nie nalezace
do gminy i niefinansowane z tych zrédet. Jednak w opisie nie znaj-
dziemy tych informacji, co moze sugerowac, ze byty to dziatania zre-
alizowane ze srodkéw gminy lub przez nig wspotfinansowane. Tym-
czasem, po gtebszej analizie, okazuje sie, organizacja czy instytucja
pozyskata srodki z innych zrodet, a zostaty wpisane do dziatan gminy
czy miasta, poniewaz dziata na danym terenie. To, oczywiscie, jest

dobra praktyka, jednak podanie informacji, z jakich zrodet byty dane
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dziatania finansowane, pozwoli unikna¢ posadzenia o przywtaszcza-
nie sobie ,zastug” organizacji.

Analiza sytuacji powinna zawiera¢ podsumowanie wynikajace
z diagnozy. To jej podsumowanie iinterpretacja. Analiza powinna
dac¢ nam wiedze na temat najwazniejszych probleméw zwigzanych
ze zjawiskiem przemocy w rodzinie na terenie danego samorzadu,
wskazac na gtéwne obszary, ktérymi nalezy sie zaja¢. Powinna zatem
zawierac:

¢ analize danych lokalnych — przedstawienie danych iich szczego-

towe omowienie: dane z policji, sadéw, osrodkdéw pomocy spo-
tecznej i innych instytucji zajmujacych sie przemoca, organizacji
pozarzadowych (jesli sg/ dziatajg w tym obszarze),

¢ poréwnanie danych lokalnych z ubiegtych lat,

¢ analize podjetych dziatan w poprzednim programie: jakie przy-

niosty rezultaty, co sie sprawdzito i dlaczego, a co nie i dlaczego.

Tak przygotowana analiza bedzie znakomitym punktem wyjscia do
opracowania celu gtéwnego i celow szczegoétowych lokalnego pro-
gramu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

REKOMENDACJE

Analiza, czyli podsumowanie i interpretacja diagnozy, powinna:

» zawiera¢ informacje na temat zjawiska przemocy wobec kobiet,

* uwzgledniaé problematyke stereotypow ptciowych jako jednego ze Zrodet przemocy

wobec kobiet i dziewczat.

* w stawianej diagnozie i analizie zjawiska wziaé pod uwage wnioski wynikajace z mo-
nitoringu i ewaluacji oraz sprawozdan z realizacji poprzednich programéw przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie; co nalezy zmienié¢/poprawi¢ w dotychczas prowadzonych
dziataniach, co sig sprawdzito, a co nie.

V. DZIALANIA T HARMONOGRAM

Tylko 37,0% badanych przez nas programow okreslito konkretne
dziatania wtasne samorzadu, ktére zostang podjete w celu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, zas konkretne dziatania edukacyj-
ne skierowane do dzieci, mtodziezy oraz dorostych, ktore zostang
podjete w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, miato nieco
ponad potowa programoéw. Zaledwie 3,6% przypadkow w ramach
zaplanowanych zadan pojawiaty sie dziatania skierowane wytacznie
do kobiet, a w przypadku 1,3% przypadkow pojawiaty sie dziatania
skierowane wytacznie do mezczyzn.

Dziatania powinny by¢ spojne z wyznaczonymi celami. Zatem, jesli
jednym z naszych celéw szczegotowych jest ,,Podnoszenie kwalifikacji
odpowiednich stuzb w obszarze przeciwdziatania i interweniowania
w sprawach przemocy w rodzinie i przemocy wobec kobiet”, dziata-
niem odpowiadajgcym za zrealizowanie tego celu bedzie przeprowa-
dzenie szkolen dla odpowiednich stuzb z tej tematyki w okreslonym
czasie. Moze to by¢ zapisane w nastepujacy sposéb:
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Cel Dziatanie Liczba oséb Termin | Osoba/ instytucja
uczestnicza- odpowiedzialna
cych za realizacje
|. Podniesienie kwalifikacji odpo- | Dziatanie 1. Przeprowadzenie szkolen dla 50 luty —maj | Gminny O$rodek
wiednich stuzb w obszarze prze- | 0sdb z osrodkéw pomocy spotecznej, po- 2017 Pomocy Spotecznej

ciwdziafania i interweniowania | licji, wymiaru sprawiedliwosci z zakresu
w sprawach przemocy w rodzinie | specyfiki problematyki przemocy wobec
i przemocy wobec kobiet kobiet

Kazdy cel szczegdtowy moze miec przypisanych kilka réznych dzia-
tan, ktore zapewnia jego osiagniecie. Z naszej analizy lokalnych pro-
gramow przeciwdziatania przemocy w rodzinie wynika, ze bardzo
czesto brakuje w nich wtasnie szczegétowo rozpisanych dziatan,
a takze termindéw ich wykonania oraz osob lub instytucji odpowie-
dzialnych za ich realizacje. To uniemozliwia monitorowanie realizo-
wanych dziatan i dostosowywanie programoéw do lokalnych potrzeb.
Cele, rozpisane na konkretne dziatania, w okreslonym czasie, umoz-
liwiaja sprawng i skuteczng realizacje zatozen programu, utatwiajg
takze ich weryfikacje podczas monitoringu i ewaluacji. Pozwalaja
sprawdzi¢, czy nasze pomysty sprawdzajg sie w praktyce.

REKOMENDACJE

» Wigkszosé dziatan w analizowanych w ramach naszego projektu lokalnych programach nie
odnosito sie wprost do kobiet jako grupy doswiadczajacej przemocy. Dlatego rekomendujemy,
by czesé dziatan — zwtaszcza profilaktycznych, edukacyjnych — wprost odnosita sig i byta skie-
rowana do kobiet i dziewczat. Mozna przyjaé, ze procent dziatan skierowany do kobiet jest
wprost proporcjonalny do procenta kobiet doswiadczajacych przemocy na naszym terenie.

Dziatania powinny uwzglednia¢ wspétprace z organizacjami pozarzadowymi lub innymi insty-
tucjami, ktére specjalizuja sie w dziataniach skierowanych do kobiet lub/i rownosciowych.
Zwigkszenie liczby dziatan profilaktycznych (edukacyjno—informacyjnych) to staby punkt
wigkszosci programow! Moze warto zatozy¢ procentowo (np. 20% budzetu programu) na ta-
kie wtasnie dziatania. Warto pamigta¢, ze wedtug badan, kazda ztetéwka przeznaczona na
profilaktyke to zaoszczedzone 4 zfote na interwencije!

VI. MONITORING | EWNALUACJA

Z analizowanych przez nas programéw wynika, ze 70% z nich za-
wierato informacje na temat sposobu monitorowania postepow
w jego realizacji. Ale znacznie rzadziej, bo tylko w przypadku 34,2%
analizowanych programoéw, kazdemu dziataniu zostaty przypisane
odpowiednie wskazniki. W ponad potowie przypadkow (53,2%) zad-
nemu dziataniu nie zostaty przypisane wskazniki. Jeszcze rzadziej,
bo w ponad 90% przypadkéw, wskazniki te nie zostaty zdefiniowane
z podziatem na ptec (dotyczyty liczby kobiet i liczby mezczyzn).

Wiele programoéw, cho¢ w ogélnych zapisach informuje o dziata-
niach monitoringowych i ewaluacji, to w dalszej czesci nie podaje
szczegotowych informacji, jak beda one przebiegaty, jakimi metoda-
mi beda prowadzone itd. Nie dowiemy sie zatem, czy zaplanowane
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dziatania faktycznie odpowiadaty na potrzeby grup, do ktorych byty
kierowane i jakie przyniosty rezultaty. Jednym stowem, jesli zaplano-
walismy np. kampanie informacyjng na temat przemocy w rodzinie
czy przemocy wobec kobiet, bez ewaluacji i monitoringu nie bedzie-
my wiedzieli, czy w jej wyniku udato sie cos zmienié — czy byty to
dobre dziatania, czy odpowiedzieliSmy na potrzeby poszczegolnych
grup, do ktorych nasze dziatania byty skierowane, czy kampania prze-
niosta oczekiwany efekt. Bez takiej analizy trudno w kolejnym pro-
gramie stwierdzi¢ z pewnoscia, ze tego typu kampania jest koniecz-
na, poniewaz wczesniej przyniosta oczekiwane rezultaty.

W zaleznosci od rodzaju ewaluacji, moze ona spowodowac zmiany
w naszych zatozeniach, pozwala sprawdzi¢, na ile planowana inter-
wengcja jest trafna z punktu widzenia potrzeb grupy docelowej oraz
spojna w zakresie planowanych celéw i sposobow ich realizacji, moze
przyczyni¢ sie do modyfikacji realizacji oraz aktualizacji przyjetych za-
tozen. Monitoring i ewaluacja jest takze punktem wyjscia do przygo-
towania kolejnych programoéw, daje nam bowiem wiedze, na ile uda-
to sie osiggnac zatozone cele, czy podjete dziatania byty skuteczne
i uzyteczne ze wzgledu na potrzeby i oczekiwania grup docelowych.

REKOMENDACJE

» Kazdemu dziataniu powinny zosta¢ przypisane wskazniki z podziatem na pteé¢

— jesli okreslamy liczbe oséb, ktore skorzystaja z poszczegolnych dziatan, war-
to podac ile wsrdd nich byto kobiet, a ilu mezczyzn.

VIl. SRODKI FINANSOWE /BUDZET

Kazde dziatanie powinno miec¢ przypisane odpowiednie srodki fi-
nansowe na ich zrealizowanie. Tymczasem wiekszosc¢ analizowanych
przez nas programow antyprzemocowych zawierata bardzo ogolne
stwierdzenia dotyczace pieniedzy na realizacje programu. Zapisy
o konkretnej wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje programu miato zaledwie 5% analizowanych programoéw.
Cho¢ w ponad 79% przypadkéw podawane byty informacje na temat
zrodet finansowania programu, to byty one na bardzo wysokim po-
ziomie ogolnosci: ,,srodki budzetowe powiatu, gminy”, ,,$rodki z fun-
duszu alkoholowego, unijne, dotacje oraz ze srodkow pozabudze-
towych pozyskanych z innych zrédet”, albo jeszcze ogdlniej: ,,srodki
pozabudzetowe, pozyskane z innych zrédet”.

W samym programie nie musimy przedstawiac bardzo szczegoto-
wo budzetu, mozna to zrobi¢ w formie zatacznika do programu, ale
w dokumencie tym powinny sie znalez¢ zapisy o srodkach przezna-
czonych na poszczegolne dziatania.

Odnoszac sie do wczesniejszego przyktadu, a wiec Dziatania 1:
»~Przeprowadzenie szkolen dla oséb z osrodkow pomocy spotecznej,
policji, wymiaru sprawiedliwosci z zakresu specyfiki problematyki
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WZORCOWY PROGRAM
przemocy wobec kobiet”, szczegotowy budzet powinien wygladad

nastepujaco:
Dziafanie Liczba osdb Kwota przeznaczona
uczestniczacych | na realizacje dziatania
Dziatanie 1. 54 4515,00 zt

Przeprowadzenie szkolen dla 0sdb z osrodkéw pomocy spotecznej, policji, wymiaru
sprawiedliwosci z zakresu specyfiki problematyki przemocy wobec kobiet:
honorarium osoby prowadzacej szkolenie: 3 szkolenia x 8 godzin x 100 zt = 2400 zt,
poczestunek podczas szkolenia (kawa, herbata, kanapki): 55 osoby x 15 zt= 825z,
przygotowanie materiatéw szkoleniowych: 1 osoba x 300 zt,

druk materiatow szkoleniowych: 54 egz. x 5 zt= 270 ,

wynajem sali na szkolenie: 3 szkolenia x 8 godzin x 30 zt= 720 zt.

Tak rozpisany budzet jest przejrzysty dla kazdej osoby: nie ma
watpliwosci, jakie srodki i na co nalezy przeznaczy¢ oraz jakg kwotg
w catosci dysponujemy. Dobry budzet powinien by¢ elastyczny: jesli
wydamy mniej na sale (bo mamy wtasng w osrodku), to powinnismy
mie¢ mozliwos$¢ przesuniecia tej kwoty nainny cel w danym dziataniu
lub przesunac do innego dziatania.

W samym programie mozemy napisac ogélnie, jaka kwota zostanie
przeznaczona na to dziatanie, czyli:

Dziatanie Kwota cato$ciowa

Dziatanie 1.

Przeprowadzenie szkoler dla 0sdb z o$rodkéw pomocy spotecznej,
policji, wymiaru sprawiedliwo$ci z zakresu specyfiki problematyki
przemocy wobec kobiet 4515,00 zt

Z tak zapisanego budzetu w programie wszystkie czytajace i reali-
zujace go osoby beda wiedziaty nie tylko, jaka sume catosciowo prze-
znaczamy na dane dziatanie, ale tez jakie dziatania zostana podjete,
by zrealizowac postawione w programie cele.

REKOMENDACJA

* Okreslenie konkretnej wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje

programu, np. nie mniej niz 1% budzetu przeznaczonego na pomoc spoteczna.
* Okreslenie (np. w procentach) jaka wysokosé srodkow zostanie przeznaczona na dzia-
fania skierowane do kobiet i dziewczat (profilaktyczne, interwencyjne).
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Uwagi korncowe

Gotowy i przyjety przez gmi-ne program powinien by¢ tatwo dostep-
ny na stronie internetowej urzedu. W widocznym miejscu na stronie
internetowej powinna znaj-dowac sie réwniez informacja, gdzie oso-
by z doswiadczeniem prze-mocy moga szukac wsparcia, tam réwniez
powinien by¢ dobrze widoczny numer telefonu do instytucji pomo-
cowej. Wszelkie informacje na temat dziatan przeciwprzemocowych
powinny by¢ dostepne takze dla oséb niedowidzacych i z niepetno-
sprawnoscia intelektualna. Informacje o tym, jak przygotowac takie
materiaty, mozna znalez¢ tu:
http://www.firr.org.pl/uploads/PUB/FIRR-Adaptacja_materialow_
informacyjnych.pdf

Warto réwniez regularnie zamieszczac informacje o tym, jak program
jest realizowany, jakie przynosi efekty, jak dziata. Dzieki temu miesz-
kanki i mieszkancy beda wiedzieli, ze problematyka przemocy w ro-
dzinie i przemocy wobec kobiet jest obszarem, do ktérego samorzad
przywigzuje szczegolng wage. 1
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DOBRE PRAKTYKI NA
POZIOMIE LOKALNYM

Joanna Piotrowska
Feminoteka
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Zaprezentowane dobre praktyki moga by¢ inspiracja do wprowadze-
nia zmian na poziomie lokalnym w Polsce. Nie wymagaja naktadow
finansowych, lecz zmiany myslenia i nastawienia oraz zrozumienia
zjawiska przemocy. Wszystkie zaczynaty sie na poziomie lokalnym.

ISLANDIA

Hasto ,Zero tolerancji dla przemocy wobec kobiet” na Islandii jest
uwazane za bardzo wazny aspekt dziatan na rzecz rownosci ze wzgle-
du na pte¢, nie jest wiec pustym sloganem. W $lad za nim idg konkret-
ne zmiany prawne oraz dziatania.

Jednym z pionierskich pomystow na poprawe systemu pomocy
dla osob doswiadczajacych przemocy na Islandii jest realizowany od
2013 roku projekt pod nazwa ,,Keeping the Window Open”. Polega
on na podjeciu wielostronnych wysitkow majacych na celu zatrzyma-
nie przemocy w rodzinie, zwiekszenie wspotpracy pomiedzy insty-
tucjami publicznymi: policjg, organizacjami spotecznymi i systemem
zdrowia. Co warte podkreslenia, zadna zmiana nie pociggata za soba
dodatkowych kosztéw, polegata jedynie na przedefiniowaniu prio-
rytetow i uznania przemocy domowej za przestepstwo, ktére nalezy
traktowad z powaga.

Projekt byt wynikiem analizy zjawiska przemocy domowej i prze-
mocy wobec kobiet, ktora ujawnita wady dotychczasowego anty-
przemocowego systemu na Islandii. Panowata tam podobna sytuacja
jak w Polsce: wielu spraw dotyczacych przemocy nie zgtaszano na
policje, poniewaz oczekiwano, ze to osoba doswiadczajaca przemo-
cy ztozy zawiadomienie. Czesto rowniez kobiety wycofywaty sprawy
0 przemoc domowa, w zwigzku z czym sprawy umarzano.

Dzieki przeprowadzonej analizie zrozumiano, ze kobiety, ktore
doswiadczajg przemocy, sq uwiezione w swojej sytuacji i aby z niej
wyjs¢, potrzebujq wiecej wsparcia, niz jest w stanie zapewnic im po-
licja. Kobiety czesto majg wiele powodow, by obawiac sie zgtoszenia
przemocy. Moze to byc¢ trudna sytuacja finansowa, lek przed tym,
ze bez meza sobie nie poradzi, albo ze maz bedzie sie msci¢ po po-
wrocie od domu. W wielu sytuacjach zatem nie wyrazaty zgody na
podjecie dalszych krokow, by przerwac krag przemocy i wycofywaty
sprawy.



Osoby pracujace w instytucjach i organizacjach zajmujacych sie
przeciwdziataniem i zwalczaniem zjawiska przemocy wobec kobiet
wyszty z zatozenia, ze aby przerwad koto przemocy, wszyscy jego
uczestnicy muszg by¢ dobrze poinformowani o swoich prawach,
mozliwosciach i obowigzkach. Dlatego na pierwszym etapie oma-
wianego projektu przygotowano broszury informacyjne dostepne
w wielu jezykach.

Projekt otrzymat nazwe ,,Zostaw otwarte okno”, bo gdy wystepuje
przemoc domowa i policja zostaje wezwana na miejsce zdarzenia, ot-
wiera to specyficzne okno mozliwosci — osoba doswiadczajaca prze-
mocy jest wtedy gotowa na wspotprace z policja. Gdy funkcjonariusze
policji odpowiadaja na wezwanie z podejrzeniem przemocy, zawsze
proszg o dodatkowe wsparcie ze strony pracownikéw socjalnych
z pomocy spotecznej po to, by da¢ osobie poszkodowanej wszelka
niezbedng pomoc. Pracownik socjalny jest zawiadamiany w kazdym
przypadku, gdy w rodzinie sg dzieci. W sytuacji, gdzie dzieci nie ma,
konieczna jest zgoda — wystarczy, ze udzielona ustnie — osoby po-
krzywdzonej, aby zadzwonic do pracownika socjalnego.

Rola pracownika socjalnego polega na zapewnieniu wsparcia dla
ofiar i dzieci. Osoby pokrzywdzone moga liczy¢ na ich pomoc pod-
czas wizyty u lekarza, koniecznej w zwigzku z doznana przemoca (ob-
dukcja). Pracownicy socjalni moga by¢ rowniez swiadkami w sprawie,
na przyktad swiadczy¢ o warunkach w domu; moga mie¢ bardziej
szczegotowq wiedze na temat sprawy.

Istotg projektu jest wspotpraca wszystkich stuzb na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa w domu: poszkodowanym przemoca — lep-
szego wsparcia, sprawcom — skorzystania z programu korekcyjnego.
Co istotne, od razu oferowana jest rowniez pomoc prawna i psycho-
logiczna dla osoby pokrzywdzonej, poniewaz z doswiadczenia 0sob
zajmujacych sie ta problematyka wynikato, ze ofiary sg wtedy bar-
dziej sktonne podjac decyzje o zakonczeniu przemocowego zwigzku.
Ponadto stuzby publiczne zobowigzane s3 do stosowania nakazow
opuszczenia lokalu, by pomoc osobie pokrzywdzoneji zapobiec kon-
sekwencjom przemocy.

W ciqgu tygodnia od wydarzenia policjant i pracownik pomocy
spotecznej ponownie przychodzg do domu pokrzywdzonej osoby, by
sprawdzi¢, czy przemoc trwa nadal, czy tez sytuacja sie poprawita.
Celem tych wizyt jest zapobieganie powtarzajacym sie aktom prze-
mocy, danie ofiarom lepszego wsparcia, a w przypadku trwajacej
przemocy — podjecie przez policje odpowiednich krokow.

Waznym elementem projektu jest rowniez prowadzenie analizy
i gromadzenie statystyk, by sprawdzi¢, czy system dobrze dziata.
Przygotowywana jest takze analiza ryzyka danego przypadku. Osoby
zajmujace sie sprawa starajq sie uzyskac¢ odpowiedzi na kilka kluczo-
wych pytan: Jakie sg szanse na powtdrzenie sie powaznego zdarzenia
przemocowego? Jakie sg szanse na powtarzajace sie akty przemocy?
Czy powinien zostac¢ wydany nakaz opuszczenia lokalu? Analiza ryzy-

Istotg projektu
jest wspbOtpra-
ca wszystkich
stuzb na rzecz
zapewnienia
bezpieczernstwa
w domu
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ka to bardzo dobry punkt wyjscia do oceny, czy nalezy wprowadzi¢
kolejne metody zapobiegajace przemocy, takie jak nakaz opuszcze-
nia lokalu.

Projekt zapoczatkowany w jednym regionie zostat podchwycony
przez kolejne. W jego realizacji zostali przeszkoleni lokalni liderzy
z odpowiednich stuzb. A dzieki projektowi , Keeping the Window
Open” liczba przypadkéw, w ktorych sprawca dostaje nakaz opusz-
czenia lokalu, wzrosta o okoto 60% na terenie catego kraju.

HISZPANIA

W jednym z regionow Hiszpanii dziat zatrudnienia i polityki spo-
tecznej wprowadzit projekt majacy na celu pomoc osobom doswiad-
Czajacym przemocy w wyjsciu z przemocowego zwigzku. Osobom
doznajacym przemocy umozliwiono na preferencyjnych warunkach
wynajecie od samorzadu mieszkania na okres trzech lat z mozliwos-
cig przedtuzenia tego okresu, jesli istnieje taka potrzeba. Osoby do-
znajace przemocy mogq zarejestrowac sie w specjalnym systemie dla
0sob ubiegajacych sie o mieszkania komunalne takze z innych przy-
czyn niz przemoc, np. ekonomicznych.

Dla os6b doznajacych przemocy zastosowano odmienne kryteria,
m.in. s one zwolnione z kryterium dochodu minimalnego. Tak wiec
kobieta, ktéra doswiadcza przemocy, ale zarabia tyle, ile wynosi do-
chod minimalny, moze ubiegacd sie o wynajem mieszkania na specjal-
nych warunkach. Kolejnos$¢ osob oczekujacych na mieszkania zmienia
sie w zaleznosci od spetnienia okreslonych kryteriow. | tak, jesli osoba
ubiegajaca sie 0 mieszkanie jest osobgq z niepetnosprawnoscia, otrzy-
muje dodatkowe punkty i znajdzie sie wyzej na liscie oczekujacych;
jesli jest ofiarg przemocy domowej, takze dostaje dodatkowe punkty
skracajace czas oczekiwania na mieszkanie. Jesli decyzja o przyznaniu
mieszkania zostanie rozpatrzona pozytywnie, dodatkowo osoba do-
znajaca przemocy ptaci jedynie czynsz do wysokosci 30% dochodow.
O ile zatem kobieta ma jedynie minimalny dochdd, bedzie ptaci¢ 30%
czynszu od tego dochodu, jesli bedzie zarabia¢ wiecej — takze tylko
30%. Jednoczesnie miasto dba o utajnienie danych adresowych takiej
osoby, by sprawca przemocy nie mogt jej nekac.

W catym regionie, w ktérym wprowadzono ten system, dziata
40 biur zatrudnienia. W kazdym z nich personel zostat przeszkolo-
ny z zakresu przemocy w rodzinie i przemocy wobec kobiet, dzieki
temu moga pomagac¢ kobietom z doswiadczeniem przemocy takze
w innych obszarach. Jak zauwazono, wiele kobiet z doswiadczeniem
przemocy nie jest zdolnych do podjecia pracy, dlatego personel
wspiera je w dziataniach umozliwiajacych powrét na rynek zatrud-
nienia i odzyskanie samodzielnosci ekonomicznej, co jest niezwykle
wazne. Jednak nie jest stosowane wobec nich kryterium podjecia pra-
cy, nawet jesli pasuje do ich wyksztatcenia i profilu. Kobiety moga
wiec odmowic podjecia pracy, nie tracac zasitku, poniewaz pracow-



nicy biur zatrudnienia wiedzg, ze osoby z doswiadczeniem przemocy
potrzebuja czasu, bardzo czesto terapii i wsparcia oraz zapewnienia
podstawowych potrzeb.

USA

Stany Zjednoczone od pewnego czasu zwracajg uwage na zwigzek
miedzy przemocy domowa a przemocg w stosunku do zwierzat. Do-
tyczy to zazwyczaj relacji najblizszych — im bardziej zwierze uczestni-
czy w rodzinie, tym bardziej jest narazone na przemoc domowa. | s3
to prawidtowosci, ktore gtéwnie dotycza zwierzat towarzyszacych,
a nie gospodarskich.

Zaleznosc te zauwazono po raz pierwszy okoto 20 lat temu. Badania
wykonano w schroniskach dla kobiet dotknietych przemoca. Bada-
nie przeprowadzone w Utah pokazato, ze 71% kobiet posiadajacych
zwierzeta towarzyszace raportowato, ze ich partner dreczyt zwierze,
a nawet je zabijat, tak jak dreczyt reszte rodziny. Badania przepro-
wadzone w 2007 roku wykazaty, ze kobiety dotkniete przemocga ze
strony partnera 11 razy czesciej niz ,,przecietne kobiety” zgtaszaty,
ze ich partner zle traktuje zwierzeta (54% v 5%). W Australii w 2008
roku ta relacja wynosita 52,9% v 0%.

Rowniez badania dzieci z rodzin monitorowanych ze wzgledu na
fizyczne karcenie dzieci, prowadzone juz w latach 80. XX wieku po-
kazaty, ze w 88% tych rodzin dreczone byty takze zwierzeta. Co war-
te podkreslenia, sprawcy, ktorzy drecza jednoczesnie kobiety, dzieci
i zwierzeta, sq sprawcami grozniejszymi, poniewaz mniej sie kontro-
lujq i stosujg ostrzejsze formy przemocy. Mieli oni na koncie réwniez
gwatty matzenskie oraz inne formy przemocy seksualnej, nie tylko
wobec partnerek, takze stalking.

Wyniki badan nad zwigzkiem przemocy w rodzinie a przemoca
wobec zwierzat doprowadzity do zmiany polityki wobec przemocy
w rodzinie. Okazato sie, ze niektére kobiety pozostawaty w sytuacji
przemocowej, poniewaz baty sie pozostawi¢ zwierze ze sprawca. Nie
miaty co zrobic ze zwierzeciem, poniewaz do schroniska przyjmowa-
no je tylko z dzie¢mi, takze rodziny tych kobiet czesto nie zgadzaty sie
lub nie mogty przyjac¢ zwierzecia. Z tego powodu kobiety doznajace
przemocy pozostawaty w przemocowej relacji o wiele dtuzej niz po-
winny. W USA zmieniono zatem zapisy dotyczace mozliwosci przyj-
mowania do schronisk kobiet wraz ze zwierzetami towarzyszacymi.

W 2003 roku przeprowadzono badanie na 400 dzieciach leczonych
w zaktadach psychiatrycznych, ktore doswiadczyty przemocy lub byty
jej swiadkami (nie byty bite, co nie znaczy, ze nie cierpia, gdy sg ob-
serwatorami). Zostata przebadana grupa ponad 400 chtopcow (i po-
réwnana z grupa kontrolng 400 chtopcéw z przecietnej populacji).
Okazato sie, ze chtopcy z grupy dotknietej przemoca cztery razy czes-
ciej dreczyli zwierzeta niz chtopcy z grupy kontrolnej. To pozwolito
wyciggnac wnioski, ze jesli ktos doznaje przemocy, podaje ja dalej
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(transmission of violence). Uderzamy stabszego, bo jest to wzorzec
zachowania, w ktorym funkcjonujemy. Drugie badanie przeprowa-
dzone w 2006 roku wsréd 97 dzieci w wieku 5-17 lat bedacych swiad-
kami przemocy w rodzinie wykazato, ze 2,95 razy czesciej stosowaty
one przemoc niz grupa kontrolna, a wiec nauczyty sie przemocy, bo
ja obserwowaty.

W Stanach Zjednoczonych od co najmniej 10 lat organy scigania
oraz pracownicy socjalni sa wyczuleni na dodatkowe dwa rodzaje sy-
tuacji w rodzinie, ktére moga wskazywac na istniejacq przemoc — za
kazdym razem, gdy odpowiednie stuzby dostajg sygnat, ze dziecko
dreczy zwierze, sprawdzajq, co sie dzieje w rodzinie. Dotyczy to row-
niez sytuacji, gdy dziecko dreczy rowiesnikow, poniewaz tu takze za-
uwazono korelacje.

Ponadto w stanie Maine w 2006 roku po raz pierwszy wprowadzo-
no tzw. zakaz zblizania sie do zwierzecia (tzw. injunction). Osoba, kt6-
ra stosowata przemoc, nie moze sie zbliza¢ na okreslng odlegtos¢ do
ofiary, wobec ktérej uzywata przemocy. W Maine zapis poszerzono
o zwierze, wszyscy juz bowiem wiedzga, ze przemoc wobec kobiety
moze tez polegad na tym, ze ktos zabije nalezace do niej zwierze. Jesli
ktos ztamie zakaz, trafia do aresztu.

Zapis ten nie zostat wprowadzony na szczeblu federalnym, ale
w poszczegolnych stanach obowiagzuje prawo miejscowe regulujace
kwestie traktowania zwierzat i reakcji pracownikow socjalnych na
przemoc w rodzinie — stuzby maja sie nawzajem informowac. Ozna-
cza to, ze jesli do weterynarza trafi dreczone zwierze, automatycznie
wysyta on sygnat do pracownika socjalnego, by ten sprawdzit, czy
w rodzinie nie dzieje sie co$ wiecej, czy nie jest rowniez dreczony
cztowiek. To dziata takze w druga strone: gdy pracownik socjalny za-
uwaza zaniedbane lub bite dziecko, ma obowigzek poinformowania
stuzb weterynaryjnych, ktoére sprawdza, co sie dzieje ze zwierzetami
w tej rodzinie. 1
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Ponizej przedstawiamy organizacje, ktore braty udziat
w projekeie, oraz te, ktore juz dotaczyty do Sieci:

1. BIALYSTOK:

Podlaskie Stowarzyszenie Wtascicielek Firm Klub Kobiet Biznesu
dziata od 2004 roku. Organizacja skupia wtascicielki i wspotwtasci-
cielki firm oraz kobiety zarzadzajace dziatami gospodarki badz za-
sobami ludzkimi. Pasjg tych kobiet jest przedsiebiorczos¢, rozwdéj
zawodowy i osobisty oraz dziatania na rzecz srodowiska lokalnego,
ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan na rzecz kobiet. Celem Sto-
warzyszenia jest integracja srodowiska kobiet, wspieranie wszelkiej
aktywnosci kobiet w biznesie, zyciu publicznym, spotecznym i pry-
watnym, a takze prowadzenie dziatan edukacyjnych wéréd mtodzie-
zy promujacych przedsiebiorczos$¢, uczenie postaw zwalczajacych
przemoc wsrod kobiet.

2. BIELSKO-BIALA:

Fundacja Pozytywnych Zmian. Celem tej organizacji antyprzemoco-
wej i strazniczej, ktéra powstata w 2012 roku z inicjatywy Anny Chec
i Aliny Kuli, jest budowa spoteczenstwa obywatelskiego wolnego
od przemocy, opartego na rownosci kobiet i mezczyzn. Najwazniej-
szymi wartosciami Fundacji sg rownos¢, roznorodnosc i szacunek.

3. BYDGOSZCZ:

Nieformalna Grupa Inicjatywna z Bydgoszczy. Inicjatywa zawigza-
na w 2013 roku po happeningu, ktéry odbyt sie w ramach akcji One
Billion Rising. Dziata na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn oraz praw
cztowieka, przeciwdziata dyskryminacji ze wzgledu na rézne prze-
stanki. Organizuje debaty, warsztaty, festiwale i happeningi oraz
wspiera inne wydarzenia promujgce wyzej wymienione idee.

4. GLOGOW:

Stowarzyszenie dla Dzieci i Mtodziezy SZANSA w Gtogowie od 17
lat zajmuje sie pomoca dzieciom i mtodziezy, ich rodzinom znaj-
dujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz doswiadczajagcym
przemocy. Gtéwne dziatania to: interwencja, profilaktyka, terapia
ofiar przemocy i dzieci krzywdzonych oraz organizowanie kampanii
spotecznych z tego zakresu. W Stowarzyszeniu funkcjonuje bezptat-
na pomoc prawna, psychologiczna i pedagogiczna. Zespot tworza
wykwalifikowani psycholodzy, terapeuci, prawnicy, pedagodzy, so-
cjoterapeuci. Stowarzyszenie prowadzi rowniez dziatalnos¢ eduka-
cyjna dla dzieci, mtodziezy, rodzicow oraz grup zawodowych gtéwnie
z zakresu przeciwdziatania przemocy, edukacji o prawach cztowieka
i prawach dziecka czy mowie nienawisci. Od 2014 roku Stowarzysze-
nie organizuje akcje One Billion Rising w Gtogowie.



5. KONIN:

Stowarzyszenie Koninski Kongres Kobiet dziata od 2013 roku. Zor-
ganizowato trzy Koninskie Kongresy Kobiet, na ktérych zawsze byt
panel poruszajacy tematyke przeciwdziatania wobec przemocy, oraz
trzy edycje akcji One Bilion Rising, w ktérych co roku uczestniczyto
okoto 100 oséb. W maju 2013 roku czynnie uczestniczyto w ogolno-
polskiej akcji zbierania podpisow pod petycja jak najszybszej raty-
fikacji Konwencji przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Razem
z nieformalng grupa zorganizowato w ramach projektu dwa szko-
lenia z Wendo, za ktére zostato uhonorowane nagroda—statuetka
z PISOP za lokalne dziatania.

6. KOSZALIN:

Fundacja Edukacja — Rownos¢ — Aktywnosc¢ — Dialog — ERA DIALO-
GU posiada doswiadczenie projektowe na rzecz partnerstwa i roz-
woju ekonomii spotecznej. Fundacja prowadzi dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy ze wzgledu na ptec¢, wspotorganizu-
jac tzw. kawiarnie obywatelskie, debaty oksfordzkie i konferencje.
Ponadto zajmuje sie szeroko pojetymi dziataniami zwigzanymi z wy-
rownaniem szans kobiet i mezczyzn, przeciwdziataniem uzywania
mowy nienawisci w przestrzeni publicznej, dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, wiek czy orientacje seksualna. Skupia sie na edukacji mto-
dziezy, wprowadzajac debaty oksfordzkie do szkoét. Jest wspotorga-
nizatorem Regionalnego kongresu Kobiet w Koszalinie oraz One Bil-
lion Rising.

7. KRAKOW:

Fundacja Machina Fotografika istnieje od 9 lat. Wzmacnia zmiany
spoteczne, inspiruje kobiety i mezczyzn przez dziatania rozwojowe
i artystyczne, aby w petni i na réwnych prawach uczestniczyty/li
w roznych sferach zycia. Organizuje szkolenia, warsztaty, doradztwo
inspiracyjne dla kobiet, wyktady o sztuce, spotkania z artyst(k)ami,
wernisaze, warsztaty samoobrony, pokazy filmow. Koordynuje kra-
kowska akcje One Billion Rising. Prowadzi dziatalno$¢ wydawnicza,
realizuje sesje fotograficzne, w ktérej moda jest narzedziem przekazu
istotnych tresci spotecznych. Realizowany od 2012 roku projekt ,,440
km po zmiane” to najwieksze osiagniecie fundacji: uczestnicy/czki
projektu, idac 440 km brzegiem Battyku, wspieraja kobiety z niepet-
nosprawnoscia ruchu, zmieniaja polskie plaze tak, aby byty dostepne
dla wszystkich, spetniajg podréznicze marzenia, inspirujg do zmiany.
Co roku dzieki tej podrozy pomagaja jednej kobiecie spetnic jej ma-
rzenie o samodzielnym poruszaniu sie poprzez przekazanie protezy
lub wézka oraz zapewnienie wsparcia psychologicznego.
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8.t0DZ:

Stowarzyszenie t6dzki Kongres Kobiet. Powstato w czerwcu 2014
roku, kiedy nieformalna grupa kobiet i mezczyzn, wspodtpracujaca
ze sobg od dtuzszego czasu, postanowita sformalizowaé dziatania.
Gtowne zadania stowarzyszenia to zapobieganie i przeciwdziatanie
wszelkim przejawom dyskryminacji, propagowanie idei réwnych
szans oraz dziatanie na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn.

9.t0DZ:

Fundacja EDUKABE. Realizuje misje wspierania spoteczno—moral-
nej odpowiedzialnosci 0séb z roznych srodowisk i grup wiekowych
w podejmowaniu dziatan minimalizujacych zjawiska nacechowane
brakiem tolerancji oraz szeroko rozumianej przemocy: fizycznej, psy-
chicznej, seksualnej i internetowej, w tym rowniez rzadko dostrzega-
nego zjawiska tak zwanej ,tagodnej przemocy”. Fundacja prowadzi
takze dziatania terapeutyczne i profilaktyczne wspierajgce harmonij-
ny rozwoj dziecka.

www.edukabe.pl

10. OLSZTYN:

Fundacja , Inicjatywa Kobiet Aktywnych” powstata w 2004 roku. Pro-
wadzi Osrodek Prawno-Mediacyjny, w ktérym oferuje porady praw-
ne, obywatelskie, mediacje i socjoterapie. Prowadzi rowniez zajecia
korekcyjno-edukacyjne oraz warsztaty rozwojowe dla kobiet. Podej-
muje dziatania w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji i przemo-
cy wobec kobiet.

www.fika.pl.

11. PLOCK:

Grupa nieformalna ,,One Billion Rising Ptock” zostata powotana
w 2015 roku do organizacji akcji One Bilion Rising/ Nazywam sie Mi-
liard Ptock, ktéra odbywa sie w Ptocku od 2014 roku. Partnerka pro-
jektu Antyprzemocowa Sie¢ Kobiet (ASK), w ramach ktérego dziata
lokalnie na rzecz przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Celem
dziatan grupy sa rozwdj i integracja kobiet (m.in. w ramach projektu
Klub Przedsiebiorczych Kobiet), przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet, edukacja i aktywizacja spotecznosci lokalne;j.



12. RUDA SLASKA:

Grupa Nieformalna ,,EWA zaprasza”. Powstata z inicjatywy kobiet
dziatajacych na rzecz senioréw, organizujacych cykliczne spotkania
z mieszkancami Rudy Slaskiej. Gtéwnym celem dziatania grupy jest
aktywizacja spotecznosci lokalnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
integracji srodowisk kobiecych na Slasku. Partnerka projektu Anty-
przemocowa Sie¢ Kobiet (ASK), w ramach ktérego dziata na rzecz
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet. Organizuje akcje One Bil-
lion Rising.

13. RZESZOW

Stowarzyszenie na rzecz Kobiet ,VICTORIA”. Gtowny cel stowarzy-
szenia to pomoc bezrobotnym kobietom z regionu Podkarpacia. Or-
ganizacja koncentruje swoje dziatania wokoét probleméw osob bezro-
botnych (w tym dtugotrwale bezrobotnych) pozostajacych w trudnej
sytuacji zyciowej spowodowanej brakiem zatrudnienia. Podejmowa-
ne dziatania maja na celu skuteczny powroét kobiet na rynek pracy
po przerwach spowodowanych opieka nad dzie¢mi lub osobami za-
leznymi oraz pomoc w nabyciu nowych umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych. Istotng, z punktu widzenia Stowarzyszenia, jest dzia-
talnos¢ na rzecz usamodzielniania sie, nabycia wiary w siebie, pew-
nosci w poruszaniu sie po rynku pracy, ksztattowania umiejetnosci
poszukiwania, zdobycia i utrzymania pracy przez kobiety z roznych
srodowisk, o zréznicowanym statusie zawodowym i w réznym wie-
ku. Ze wzgledu na trudna sytuacje, w jakiej znajduja sie beneficjentki
organizacji, Stowarzyszenie funkcjonuje jako grupa wsparcia, czyli
stara sie stworzyc¢ kobietom mozliwos¢ wspdlnego przebywania,
dzielenia sie doswiadczeniem oraz odkrywania swoich umiejetnosci.
Poprzez dziatalnos¢ szkoleniowa oraz informacyjng Stowarzyszenie
przeciwdziata szeroko pojetej dyskryminacji kobiet w zyciu spotecz-
nym i zawodowym.

14. RZESZOW

Fundacja Prawnikon dziata od 2013 roku. Prowadzi dziatalnos¢
o profilu prawno-szkoleniowo-edukacyjnym, szczegoélnie ukierunko-
wana na pomoc kobietom doswiadczajacym przemocy w rodzinie/
domowej i samotnym matkom. Pomaga réwniez osobom ubogim/
samotnym rodzicom/ niepetnosprawnym przez udzielanie bezptat-
nych porad prawnych, ktére wspiera ustugami psychologicznymi oraz
wspotpraca z prawnikami/ prawniczkami. Fundacja czynnie i wolon-
tarystycznie angazuje sie w liczne dziatania antyprzemocowe.
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15. SZCZECIN:

Grupa 0sob skupiona wokot inicjatyw Kongresu Kobiet i Fundacji
CZAS DIALOGU. Od poczatku organizuje akcje One Biliong Rising,
wspierajac ja m.in. Debatg Feministow i programami antydyskry-
minacyjnymi. Organizuje wydarzenia uwzgledniajace perspektywe
rownosci kobiet i mezczyzn, zwigzane z partycypacja obywatelska
i respektowaniem praw cztowieka, np. Regionalne Kongresy Kobiet,
Rejsy Kobiet NawiGracje, oraz podejmuje dziatania miedzykulturo-
we, m.in. Przeglady Filméw Tureckich. Organizuje rowniez spotkania
autorskie, debaty, konferencje, warsztaty antydyskryminacyjne, anty-
przemocowe, rownosciowe, w szczegolnosci w zakresie rynku pracy.
Wspiera dziatania na rzecz uchodzcow, a jej cztonkinie dziatajq wo-
lontarystycznie dla uchodzcéw w Niemczech. Fundacja ma doswiad-
czenie projektowe, m.in. realizuje projekt SWIETLIKI w obszarze ani-
macji spotecznej spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich.

16. SWIDNICA:

Grupa nieformalna ,,One Billion Rising Swidnica”. Powotana w 2014
roku do organizacji akcji One Bilion Rising/ Nazywam sie Miliard
Swidnica. Celem dziatan grupy jest przeciwdziatanie przemocy wo-
bec kobiet, edukacja antydyskryminacyjna, wzmocnienie i aktywiza-
cja spotecznosci lokalnej, szczegélnie nastoletnich dziewczyn. Grupa
wspotpracuje blisko z | Liceum Ogélnoksztatcagcym im. J. Kasprowicza
w Swidnicy.

17. TARNOW:

One Billion Rising Tarnow Grupa Nieformalna zostata powotana, by
organizowac akcje OBR w roku 2013 w Tarnowie. Skupia organizacje
i osoby indywidualne, ktére od lat aktywnie dziataja na rzecz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Wspottworzy i realizuje programy
z zakresu przeciwdziatania wykluczeniom i przemocy oraz na rzecz
rownouprawnienia i obrony praw obywatelskich. Obecnie wspotpra-
cuje z organizacjami NGO z terenu catej Polski: Kongresem Kobiet,
Fundacjg Feminoteka, Antyprzemocowq Siecig Kobiet, Amnesty In-
ternational, Siecig Obywatelska Watchdog Polska, Stowarzyszeniem
Miasta w Internecie.

18. WALBRZYCH:

Fundacja Kobiety Zmieniaja Swiat powstata w Watbrzychu w 2012 r.
Dziatalnos¢ Fundacji stanowi kontynuacje wczesniejszych spotkan
kobiecych w ramach klubu Biznes na Obcasach. Inicjatorka i prezeska
jest Barbara Zurakowska. Celem Fundacji jest integrowanie kobiet
z Watbrzychai okolic orazinnych miast, inicjowanie i wspieranie dzia-
tan w zakresie profilaktyki niedostosowania spotecznego, przemocy,
edukacji i zdrowia. Fundacja prowadzi szkolenia w zakresie samoroz-
woju, profilaktyki zdrowotnej, rozwigzywania konfliktéw i mediacji.
Cztonkinie biorg udziat w akcji One Billion Rising.



19. WARSZAWA:

Fundacja Feminoteka istnieje od 2005 roku. Dziata na rzecz likwidacji
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ we wszystkich sferach zycia spo-
tecznego, publicznego i kulturalnego. Prowadzi szkolenia, warszta-
ty, organizuje spotkania, wydaje ksigzki. Przeciwdziatanie przemocy
wobec kobieti dziewczat jest dla fundacji dziataniem priorytetowym.
Realizuje ona projekty dotyczace przeciwdziatania przemocy zaréw-
no w miescie, jak i na wsi, w szkole i w pracy. Zainicjowata i koordy-
nuje w Polsce miedzynarodowgq akcje One Billion Rising.

20. WROCLAW:

Fundacja na Rzecz Rownosci powstata w 2010 roku z inicjatywy gru-
py 0sob, ktorym bliska jest idea propagowania zasad réwnoupraw-
nienia i feminizmu. Gtéownym celem jest podejmowanie skutecznych
dziatan sprzeciwiajacych sie przemocy wobec kobiet oraz zapewnia-
jacych ochrone ich praw i wolnosci. Zespot ekspertek prowadzi bez-
posrednie wsparcie dla 0sob pokrzywdzonych w formie konsultacji
prawnych i psychologicznych. Fundacja wtacza sie w nowatorskie for-
my aktywnosci majace na celu zwiekszanie swiadomosci spotecznej
w zakresie zjawiska dyskryminacji kobiet i innych grup spotecznych.
Inicjuje i organizuje miedzynarodowa akcje One Billion Rising we
Wroctawiu. Prowadzi rownolegte dziatania edukacyjne w zakresie
przepisow obowigzujgcego prawa i sposobow jego stosowania. Lob-
buje tworzenie, wdrazanie i promowanie praktyk majacych na celu
doskonalenie procedur postepowania w sprawach zwigzanych ze zja-
wiskiem dyskryminacji i przemocy.

21. ZIELONA GORA:

Stowarzyszenie ,,BABA”. Organizacja pozarzadowa z szesnastoletnim
stazem pracujaca narzecz partycypacjii reprezentacji kobiet w demo-
kracjii spoteczenstwie obywatelskim, przeciwdziatajaca dyskrymina-
¢ji kobiet oraz przemocy wobec nich. Wydaje bezptatne informatory
prawne i medyczne dla kobiet, 0séb pokrzywdzonych przestepstwem
i przemoca oraz dla osob pomagajacych kobietom. Organizuje wykta-
dy, szkolenia, warsztaty, konferencje (takze naukowe), grupy wspar-
ciai grupy samopomocowe. Uczestniczy w inicjatywach, akcjach i ko-
operatywach promujacych kobiety badz zwracajacych uwage na ich
problemy organizacji ogélnopolskich i miedzynarodowych. Udziela
bezptatnej pomocy prawnej, psychologiczneji psychoterapeutycznej,
prowadzi Osrodek Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem
i Przemoca, zapobiega wtornej wiktymizacji, wspiera wtaczenie spo-
teczne oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem. Prowadzi
coaching i doradztwo zawodowe. Edukuje dzieci, mtodziez i doro-
stych w zakresie polskiego prawa. Szkoli pedagogéw, pracownikéw
opieki spotecznej, organdw s$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Opiekuje sie stazystami i praktykantami. Reprezentuje trzeci sektor
w gremiach decyzyjnych.
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Jesli twoja grupa lub organizacja chce dziataé razem z nami,
zapraszamy do przytaczenia sie do Sieci!

Jak mozna to zrobic?

1. Przeczytaj STATUT ANTYPRZEMOCOWEJ SIECI KOBIET zamieszczo-
ny na stronie http://feminoteka.pl/wp-content/uploads/2015/07/
STATUT-ANTYPRZEMOCOWEJ-SIECI-KOBIET _LAST.pdf

2. Jesli spetniasz wymogi zawarte w statucie, na adres
ask@feminoteka.pl
wyslij prosbe o dotaczenie do Sieci wraz z rekomendacjami.

3. Decyzje o przytaczeniu nowej grupy lub/i organizacji do ASK po-
dejmuja wszystkie cztonkinie w ciggu tygodnia od przestania zgto-
szenia, o czym poinformujemy drogg mailowa.

Dziatania ASK koordynuje Fundacja Feminoteka. 1





