Stanowisko fundacji Feminoteka ws. projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw,
przedstawionego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do konsultacji
9.03.2026 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawito do konsultacji projekt ustawy wprowadzajgcej zmiany do
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz niektérych innych ustaw, ktérego gtéwnym celem jest
uregulowanie kwestii wydawania przez sady rodzinne decyzji o powierzeniu wykonywania wtadzy
rodzicielskiej obojgu rodzicom (tzw. pieczy wspoétdzielone;j).

Feminoteka jest organizacjg, ktora wspiera kobiety z doswiadczeniem przede wszystkim przemocy
seksualnej, ale réwniez przemocy domowej i z tej perspektywy formutowane jest nasze stanowisko
wobec niniejszego projektu.

1. Projekt ustawy przedstawiony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przewiduje zadnego
zabezpieczenia dla dziecka ani rodzica (najczesciej matki) na wypadek sytuacji, kiedy w domu
dochodzito do przemocy.

W art. 58 § 1a2 zostaty przedstawione czynniki, ktdére sad rodzinny ma uwzglednic¢ orzekajgc piecze
wspotdzielong. Sa to: dobro dziecka, zdanie dziecka, wiek i stan zdrowia dziecka, zdolnos$¢ rodzicéw
do komunikacji i wspotpracy w sprawach dotyczacych dziecka oraz ich sytuacje osobistg, odlegto$é
pomiedzy miejscami pobytu rodzicéw, dotychczasowy podziat obowigzkdéw rodzicielskich.

Wsrad tych czynnikéw brakuje doktadnego zbadania przez sad historii przemocy domowej i jej
oddzialywania na dziecko. Przepis nie postuguje sie nawet pojeciem ,bezpieczenstwa dziecka”,
ktére wg uzasadnienia projektu ustawy ma obejmowac takze wolnos¢ od przemocy. Autorzy projektu
z niezrozumiatych wzgledoéw nie uwzglednili w przepisie koniecznosci zbadania historii przemocy
domowej, mimo ze w OSR jest napisane jednoznacznie: ,tam, gdzie zachodzi podejrzenie
krzywdzenia dziecka przez jednego z rodzicow, dziecko nalezy przed tym rodzicem chronic. Nalezy
przy tym pamietac, ze dziecko, ktére jest Swiadkiem przemocy stosowanej przez jednego z rodzicéw
w stosunku do drugiego rodzica, jest takze osobg doznajacg przemocy w rozumieniu ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej’. Ta perspektywa nie znajduje odzwierciedlenia w tresci
przepisu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r.w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w pk-cie 13 zwraca uwage na wptyw,
jaki na dziecko ma nawet samo bycie swiadkiem przemocy domowej: ,Ze wzgledu na podatnosc
dzieci na zagrozenia, bycie swiadkiem przemocy domowej moze mie¢ na nie druzgocgcy wptyw.
Dzieci, ktore sg swiadkami przemocy domowej w rodzinie lub gospodarstwie domowym, zazwyczaj
ponosza bezposrednie szkody psychologiczne i emocjonalne, ktéore wplywajg na ich rozwéj;
sg takze bardziej narazone na zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego, zaréwno w
perspektywie krétko-, jak i dtugoterminowej. Uznanie, ze dzieci, ktére doznaly szkody
bezposrednio w wyniku bycia swiadkami przemocy domowej, same s3g ofiarami, stanowi
wazny krok w ochronie tych dzieci, ktore cierpig z powodu przemocy domowej.”
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Przepis nie wychodzi na przeciw wymogom Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zawartym w art. 56, ktory dotyczy srodkéw ochrony
praw i interesow ofiar, w tym ich specjalnych potrzeb jako swiadkow i w punkcie 3 stwierdza: ,Ofiara
nieletnia lub nieletni swiadek przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej otrzymuje, jesli
znajduje to zastosowanie, specjalne srodki ochrony, z uwzglednieniem najlepszych intereséw
dziecka”, a w punkcie 1 a), ze jedynym ze srodkdéw ochrony jest ,zapewnienie im [ofiarom]
bezpieczenhstwa, jak rowniez ich rodzinom i $wiadkom, chronigc ich przed zastraszaniem, odwetem
lub powtarzajgca sie wiktymizacjg”.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2021 r. w sprawie wptywu, jaki na
kobiety i dzieci wywieraja przemoc ze strony partnera oraz prawo pieczy nad dzieckiem
(2019/2166(INI)) w rozdziale pt. ,Ochrona, bezpieczenstwo i wsparcie dla ofiar przemocy
motywowanej picig — rozwigzywanie problemu przemocy ze strony partnera w decyzjach
dotyczgcych prawa do pieczy i odwiedzin”, w pkt. 9. ,przypomina, ze we wszelkich dziataniach
dotyczgcych dzieci kwestig nadrzedng jest ich dobro; przypomina prawo dziecka odseparowanego
od jednego Iub obojga rodzicow do regularnej osobistej stycznosci i regularnych
bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy jest to sprzeczne
z dobrem dziecka; zauwaza, ze wspdlna piecza nad dzieckiem i spotkania bez nadzoru sg
zasadniczo pozgdane w celu zapewnienia rodzicom réwnych praw i obowigzkéw, z wyjgtkiem
sytuacji gdy jest to sprzeczne z dobrem dziecka; podkresla, ze jest to sprzeczne z dobrem dziecka,
jezeli przepisy prawa automatycznie przyznajg odpowiedzialnos¢ rodzicielskg jednemu z rodzicow
lub obojgu; przypomina, ze zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach dziecka ocena dobra dziecka jest
jedynym w swoim rodzaju dziataniem, ktore nalezy podjg¢ w kazdym indywidualnym przypadku z
uwzglednieniem szczegolnych okolicznosci kazdego dziecka; podkresla, ze przemoc ze strony
partnera stoi jednoznacznie w sprzecznoéci z najlepszym interesem dziecka i na przeszkodzie
wspolnej pieczy i opiece ze wzgledu na powazne konsekwencje dla kobiet i dzieci, w tym ryzyko
przemocy po separacji i ekstremalnych aktow kobietobdjstwa i dzieciobdjstwa; podkresla, ze przy
ustalaniu zasad przyznawania prawa do pieczy, kontaktu i odwiedzin ochrona kobiet i dzieci
przed przemoca oraz dobro dziecka musza mieé¢ nadrzedne znaczenie i pierwszenstwo przed
innymi kryteriami; w zwigzku z tym zaznacza, ze prawa lub zgdania sprawcow lub domniemanych
sprawcOw w czasie postepowania sgdowego i po jego zakonczeniu, réwniez w odniesieniu do
wiasnosci, prywatnosci, pieczy nad dzieckiem, dostepu, kontaktu i odwiedzin, nalezy ustala¢ z
uwzglednieniem przystugujgcych kobietom i dzieciom praw do zycia oraz integralnosci fizycznej,
seksualnej i psychologicznej, ktére stanowig prawa cztowieka, oraz w $wietle zasady kierowania sie
dobrem dziecka; podkresla zatem, ze cofniecie prawa do opieki i odwiedzin partnera stosujgcego
przemoc oraz powierzenie wytacznej pieczy matce, jezeli jest ofiarg przemocy, moze stanowic
jedyny sposoéb zapobiegania dalszej przemocy i wtdrnej wiktymizacji ofiar; podkresla, ze przypisaniu
wszystkich obowigzkéw rodzicielskich rodzicowi bedgcemu ofiarg przemocy muszg towarzyszyé
odpowiednie mechanizmy rekompensaty, takie jak korzysci socjalne i priorytetowy dostep do
zbiorowych i indywidualnych rozwigzan w zakresie opieki”.

Proponowana tresc¢ przepisu ignoruje réwniez fakt, ze wiele kobiet, ktére doswiadczaly przemocy
domowej ze strony partnera doswiadcza jej nadal, mimo ustania zwigzku. Brakuje badan
dotyczacych skali zjawiska w Polsce, jednak badania z innych krajow wskazujg, ze tej formy
przemocy doswiadcza ponad potowa kobiet, ktére doswiadczaly jej jeszcze w trakcie trwania
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zwigzku. Zjawisko to nazywane jest przemocg poseparacyjng i jest uwzglednione w definicji
przemocy domowej zawartej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej (Art. 2. 1. 2) e,
g). Byli partnerzy wykorzystujg kontakty z dzieckiem do dalszego stosowania przemocy wobec
partnerki, a takze kontrolowania jej, manipulowania czy stosowania grozb. Kazdy kontakt z bytym
partnerem — sprawcg przemocy rodzi dla kobiety zagrozenie kolejnymi aktami przemocy. Moze tez
wpltywac negatywnie na jej dobrostan i zdrowie psychiczne, poniewaz kontakt ze sprawcg traumy
psychicznej wywotuje i nasila objawy zespotu stresu pourazowego, na ktére czesto cierpig osoby
pokrzywdzone przemocg domowa.

Zawarte w art. 107 § 2b. uprawnienie sadu, aby “powierzy¢ wykonywanie wtadzy rodzicielskiej
jednemu z rodzicéw, ograniczajgc witadze rodzicielskg drugiego do okreslonych obowigzkéw
i uprawnien w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka za tym przemawia” to zbyt mata
ochrona dziecka i zadna ochrona matki przed sprawcg przemocy. O wzmochieniu srodkdéw ochrony
pokrzywdzonych méwi pkt 40 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej: ,Aby zapewni¢ ofiarom kompleksowe wsparcie i
ochrone, wszystkie wlasciwe wtadze i odpowiednie organy, nie tylko organy scigania i organy
sgdowe, powinny by¢é zaangazowane w ocene ryzyka dla ofiar i ocene odpowiednich srodkéw
wsparcia na podstawie jasnych wytycznych wydanych przez panstwa cztonkowskie. Wytyczne takie
powinny obejmowaé czynniki, ktére nalezy wzigé pod uwage przy ocenie ryzyka stwarzanego przez
sprawce lub podejrzanego, w tym fakt, ze podejrzani oskarzeni o wykroczenia mogg by¢ réwnie
niebezpieczni co podejrzani oskarzeni o powazniejsze przestepstwa, zwtaszcza w przypadkach
przemocy domowej i uporczywego nekania. Wtasciwe organy powinny regularnie dokonywac
przegladu indywidualnej oceny, aby zapewnic¢ zaspokojenie ewentualnych nowych potrzeb ofiary w
zakresie ochrony i wsparcia. Taki przeglad powinien odbywaé¢ sie w istotnych momentach
postepowania, takich jak wszczecie postepowania sagdowego, wydanie wyroku lub nakazu,
lub w kontekscie postepowania dotyczacego zmiany ustalen w sprawie pieczy nad dzieckiem
lub prawa do kontaktéw z dzieckiem.”

Dla__zachowania _spdjnosci i _koherentnosci _przepiséw, w_tym z aktami_ prawa
miedzynarodowego, a przede wszystkim w celu ochrony dobra dziecka oraz bezpieczenstwa
jego i matki, konieczne jest uwzglednienie zbadania historii przemocy domowej przy
orzekaniu o pieczy wspoétdzielonej. Przepisy w aktualnym brzmieniu sankcjonuja systemowy
mechanizm narazania dzieci i kobiet na kolejne akty przemocy i urazy psychiczne.

2. Opiniowany projekt ustawy stwarza zagrozenie powierzenia pieczy nad dzieckiem sprawcy
przemocy

Art. 756 1a. Udzielajgc zabezpieczenia w przedmiocie wykonywania pieczy nad dzieckiem, sad
orzeka piecze wspotdzielong do czasu prawomocnego zakonczenia sprawy, jezeli obojgu rodzicom
przystuguje wtadza rodzicielska, chyba ze sprzeciwia sie temu dobro dziecka lub jedno z rodzicow
nie wyraza zgody na powierzenie mu pieczy nad dzieckiem. Jezeli orzeczenie pieczy wspoétdzielone;j
nie jest mozliwe, sad udziela zabezpieczenia w taki sposob, jaki stosownie do okolicznosci uzna za
odpowiedni.

Niniejszy przepis rodzi ryzyko przyznania pieczy rodzicielskiej sprawcy przemocy, tylko dlatego
ze nie zostat prawomocnie skazany za znecanie sie. Nierzadko sprawy o przemoc domowg

Fundacja Feminoteka

ul. K. Guderskiego 3/96 fundacjafeminoteka@gmail.com Telefon antyprzemocowy:
03-982 Warszawa www.feminoteka.pl +48 888 88 33 88

VG N




feming' stwimy
=teKka po stronie kobiet

wnoszone sg w tym samym momencie, co sprawa o rozwoéd lub nawet po uzyskaniu go (dodatkowo
jesli jedna ze stron wnosi o rozwdd z orzeczeniem o winie, to sprawa ciggnie sie jeszcze dtuzej).
Zwykle tego rodzaju sprawy karne trwajg dtugo, nawet kilka lat. Wiele kobiet, ktére doswiadczyty
przemocy domowej w ogole nie chce wszczynac postepowania karnego, poniewaz sprawy ciggng
sie latami, pokrzywdzona jest wielokrotnie narazona na kontakt ze sprawcg w toku trwania
postepowania, a takze na wtérng wiktymizacje ze strony wymiaru sprawiedliwosSci.
Te uwarunkowania nie zostaty wziete pod uwage przy tworzeniu przepisu przez co sankcjonujg
ryzyko przyznania pieczy wspotdzielonej rodzicowi, ktéry dopuszczat sie przemocy.

Tres¢ przepisu jest takze niezgodna z zapisem w OSR, ktoéry stwierdza, ze wystarczy podejrzenie
przemocy, zeby chroni¢ dziecko przed sprawcg — tymczasem ww. przepis uznaje, ze konieczny jest
prawomocny wyrok sadu poswiadczajgcy stosowanie przemocy, a nie tylko jej podejrzenie.

Przepis przyznaje rodzicom nierédwne prawa, poniewaz pozwala jednemu z rodzicow
zrezygnowac z pieczy wspotdzielonej, jednak drugi rodzic nie ma prawa zgtosi¢ sprzeciwu wobec
tej formy opieki nad dzieckiem. W Swietle wyzej wyrazonych zastrzezeh co do sformutowania
przepisu dajgcego mozliwo$¢ przyznania pieczy nad dzieckiem sprawcy przemocy, ta nierdwnosc
praw moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej matka nie bedzie mogta zaprotestowaé przeciwko
przyznaniu pieczy wspétdzielonej ojcu — sprawcy przemocy. Jedynym wyjsciem dla niej i dla dziecka,
aby sprawca nie sprawowat pieczy rodzicielskiej jest sytuacja, kiedy on sam by zrezygnowat ze
sprawowania pieczy. Przepis nie tylko sankcjonuje nierowno$¢ praw i pozycji, ale takze nie
zabezpiecza dziecka ani matki przed przyznaniem pieczy rodzicielskiej sprawcy przemocy bez
wyroku.

W tym kontekscie warto by byto, aby Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto kroki ku przeciwdziataniu
dtugotrwatym procesom sgdowym, ktére zagrazajg zdrowiu i zyciu oséb z doswiadczeniem
przemocy domowej, przede wszystkim kobietom i dzieciom.

3) Projekt nie przewiduje zadnych zabezpieczen dla dziecka w wypadku sytuaciji, kiedy jeden
z rodzicow mniej tozy na jego utrzymanie, przerzucajgc koszty utrzymania dziecka na
drugiego rodzica.

W tym miejscu pragniemy zwréci¢ uwage Ministerstwa Sprawiedliwosci, ze problem przestepstwa
niealimentacji wcigz pozostaje nierozwigzany, a jest to najczesciej popetniane przestepstwo wobec
dzieci w Polsce. Diug alimentacyjny wynosi w naszym kraju juz prawie 17 mid zt. Apelujemy do
Ministerstwa Sprawiedliwosci o podjecie dialogu ze strong spoteczng w celu wypracowania
najlepszych rozwigzan w tym zakresie, ktére bedg chroni¢ interesy i dobro dzieci.
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4) Apelujemy do Ministerstwa Sprawiedliwosci o wprowadzenie obligatoryjnych szkolen dot.
rozpoznawania i mechanizméw przemocy domowej, manipulacji stosowanych przez
sprawcow przemocy oraz konsekwencji stosowania przemocy domowej dla sedziow
rodzinnych.

Zarowno Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Artykut 15 Szkolenie specjalistéw 1. Strony zapewnig lub zreorganizujg
odpowiednie szkolenie os6b majgcych zawodowy kontakt z ofiarami lub sprawcami wszystkich
aktéw przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji. Szkolenia dotyczy¢ bedg zapobiegania
oraz wykrywania aktow przemocy, rownosci kobiet i mezczyzn, potrzeb i praw ofiar przemocy oraz
sposobéw zapobiegania wtornej wiktymizacji. 2. Strony zachecajg, by szkolenie, o ktérym mowa
w ustepie 1, obejmowato kwestie skoordynowanej miedzyinstytucjonalnej wspotpracy
umozliwiajgcej wszechstronne i odpowiednie rozpatrywanie zgtoszen przypadkéw przemocy
objetych zakresem niniejszej konwencji.), jak i Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Artykut 36 Szkolenia
i informacje dla specjalistow 1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by urzednicy, ktérzy mogg miec
kontakt z ofiarami, tacy jak funkcjonariusze policji i pracownicy sadu, otrzymywali zaréwno ogdine,
jak i specjalistyczne szkolenie oraz ukierunkowane informacje na poziomie odpowiednim do ich
kontaktow z ofiarami, majgce umozliwi¢ tym specjalistom identyfikowanie przypadkéw przemocy
wobec kobiet lub przemocy domowej, zapobieganie im i reagowanie na nie oraz traktowanie ofiar w
sposéb uwzgledniajgcy doznane urazy i pte¢ oraz dostosowany do potrzeb dziecka.
3. Uwzgledniajgc niezaleznos¢ sgddw oraz roznice w organizacji sgdownictwa w Unii, panstwa
cztonkowskie podejmujg Srodki niezbedne do zapewniania, by sedziom i prokuratorom
uczestniczgcym w postepowaniach karnych i postepowaniach przygotowawczych zapewniano
zarowno o0golne, jak i specjalistyczne szkolenia w odniesieniu do celdw niniejszej dyrektywy
i odpowiednio do funkcji petnionych przez tych sedziow i prokuratoréw. Takie szkolenia sg oparte
na prawach cziowieka, ukierunkowane na ofiary oraz wyczulone na aspekt pici, potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami i dzieci.) wskazujg na koniecznosé prowadzenia tego rodzaju szkolen
i podnoszenia kompetencji wszystkich profesjonalistéw pracujagcych z osobami
pokrzywdzonymi przemoca3.
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